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| NFORMATIONS GENERALES

Contact du point focal national pour la soumissiordu R-PP

Nom Rabemanantsoa Jean Claude
Organisation Ministere de I'environnement et des foréts
Titre Directeur Général des Foréts

Adresse BP 243 Nanisana Antananarivo
Téléphone +261.34.05.622.07

Fax +261.20.22.593.12

Courriel dgf@mef.gov.mg

Site web http://www.mef.gov.mg

Equipe de rédaction de la R-PP

Auteurs et contributeurs : Le cabinet Soritra, ORternational et le CT-REDDont contribué a la
rédaction de ce document. Les membres du CT-REOMqués dans la formulation des différentes
composantes du R-PP sont listés ci-dessous :

Nom Prénoms Organisation

Ampilahy Laurent ONE

Andriamampandry Viviane Ministere de I'Agriculture

Andriamampianina Lanto WCS

Andriamanallina Roger Luc MEF/Direction Générale des Foréts

Andriamananoro Monique Fondation TanyMeva

Andriamboavonjy Rotsimalala MEF/Direction Générale des Foréts

Andriambolantsoa Rasolohery Conservation International

Andriamahazo Michéle Ministere de I'Agriculture

Andrianantoandro Hanitra Benjamina MEF/Direction Générale des Foréts

Andriantahina Manantsoa ONESF

Andriatsimisetra Désiré Ministére de I'énergie

Bezokiny Iris Jacky Ministére de '’Aménagement du Territoire et de la
Décentralisation

Burren Christian WCS

Gardi Oliver Helvetas

Laivao Omer Ministere en charge de I'environnement et des foréts,

Point focal changements climatiques
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Ranivo
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Ratsifandrihamanana
Ravelomanantsoa
Razafintsalama
Razakamanarina
Vaudry

Zarasoa

Andriamanjato
Andoniaina
Yvannie N.
Hanta
Innocent
Pierre
Lydie
Nantenaina
Voahangy
Harifidy
Jean Roger
Julien Noél

Marie Louise
Charles

Pierrot
Naritiana
Solofo

Paul

Tiana

Bruno Solomon
Olivier

Lantosoa Patricia

Liva Hariniaina
Rija Olivier
Faly

Ravaka
Julia
Jeannicq
Mihary
Augustin
Haniela
Julie
Maminiaina
Nanie
26z¢
Claudie
Ndranto
Romuald

MEF/Direction Générale des Foréts
MEF/Direction Générale des Foréts
Ministére de I'Environnement et des Foréts/DCPSE
Intercooperation

Ministere de I'Agriculture

ONE

MEF/Direction Générale des Foréts /DVRN
WCS

MEF/Direction Générale des Foréts
Université d’Antananarivo/ ESSA-Foréts
ONE

MEF/Direction Générale des Foréts

Direction Générale de la Météorologie
Madagascar National Parks / Unité de Coordination PE3

Conservation International

SAGE

IOGA

Ministére de I'Agriculture / Cellule Environnementale
WCS

Université d’Antananarivo/ ESSA-Foréts
Ministere chargé du Transport

PNUD

MEF/Direction Générale des Foréts
ONE

Cellule de Coordination de la Politique Nationale Fonciére
(CC-PNF)

Fondation TanyMeva

Intercooperation

Conservation International

FAPBM

Ministere de I'énergie

Fondation TanyMeva

FAPBM

WWF

WWF

Madagascar National Parks
GTZ/IPGM-E

Alliance VoaharyGasy

Etc Terra

MEF/Direction Générale des Foréts
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Les membres du Comité de Lecture
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Rakotoson Philibert
Andriantsoa Mamy

Randrianasoloarimina  Tiana

Rakotoary Jean Chrysostome
Randriasandratana Germain
Razakamanarina Ndranto
Raharinaivosoa Estelle

Holmes Christopher
Andriamahenina Fenosoa
MacKinon James

Fonction / Institution

Secrétaire Général du Ministere de I'Agriculture

Directeur Général de I'Agriculture

Directeur Général de 'aménagement du territoire et du service
foncier

Directeur Général de I'Office Nationale pour 'Environnement
Directeur des Changements Climatiques (MEF)

Président de I'Alliance Voahary Gasy

Programme de développement rural SAHA, Coopération Suisse
WCS

Directeur Exécutif de la Fondation environnementale Tany Meva
Conservation International
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RESUME EXECUTIF

Du R-PP et du processus de son élaboration

Le document de propositions pour I'état de prépargdR-PP) constitue la feuille de route de Madaga
dans sa préparation au mécanisme REDD+. Le R-PRnestocument national en ce sens qu'l
compléetement endossé par le Gouvernement de Madagasi est conscient qu'il engage le pays
plusieurs années. Il sera soumis au Comité desiparits du FCPF au mois d’avril 2013.

[72)

est
sur

Le R-PP présente les approches, démarches et é@apesparation a suivre durant les 3 années & veni
il ne contient pas encore la stratégie REDD+ duspagis le chemin pour y parvenir. Les options

stratégiques et les axes d'intervention qui y goésentées sont des pistes de réflexion a expiarda
base d’analyses plus approfondies, de consultaélzmgies et de véritables négociations avec teus
qui peuvent étre touchés, concernés ou intéresséa REDD+.

L'élaboration de ce document a été confiée par ieidtere de I'Environnement et des Foréts au

REDD. Le processus a été basé sur une approchapetive et avait bénéficié de I'apport des diffiétes
parties prenantes aux niveaux national et régiehdans tous les secteurs d’activités influantdethtion
des terres (Agriculture, Elevage, Energie, MinearnBport, Aménagement du Territoire...). [
consultations régionales ont été menées dans @ngifort taux de déforestation et représentaust les

CT-

es

types d’écosystemes de Madagascar ; les commundeitégse gestionnaires des ressources naturelles et

les populations environnantes des foréts constitida majorité des 350 participants a ces cortguita
régionales. Les acteurs de la société civile esatiteur privé, les universités et les chercheurs gue

les partenaires techniques et financiers ont égaled@té consultés pour exprimer leur point de vue e

préoccupations concernant la REDD+ et proposersdigions dans la lutte contre la déforestatiola€
dégradation forestiére.

Le contenu de ce document a également été largenemainié suivant les commentaires et sugges
émis par le Panel Technique d’Evaluation (TAP)etComité des Participants du FCPF lors dg
cinquiéme réunion en mars 2010.

Les propositions retenues dans la version actuklleR-PP, c’est a dire les activités, approche
méthodologies, les grands principes, les optionstégiques et I'arrangement institutionnel pour
gestion de la préparation, ont recu I'approbaties plarties prenantes a travers deux ateliers aatkote
consultation en 2010 et 2012. Ces ateliers onti i@us d’'une centaine d’acteurs provenant de lataiap

et des régions. Les participants ont représenttegoles parties prenantes consultées auparavest :

gouvernants, la société civile y compris les comautiés locales, le secteur privé et les partendiae
version soumise a fait I'objet d’'une lecture findkela Direction Générale des Foréts au sein dushéire
en charge de I'Environnement et des Foréts, regibamsle sa soumission.

De l'importance des foréts a Madagascar

Madagascar se distingue par son statut de « samectlm la nature » : sa diversité biologique a 8
endémique place la Grande lle comme un espace dieh@us de 9700 plantes et 770 vertébrés qu
sont propres et dont la plupart se trouve dangoléss. Ces foréts qui, durant la moitié du XXéckig
auraient été malheureusement réduites de moitiés Beffet de I'accroissement démographique et
défrichement agricole, sans compter que jusqu'sgmité les foréts restent la principale source étiepge
des ménages.

Depuis les annéesD9en partant du sommet de Rio sur le développemharable, Madagascar a fq
montre de volonté politique, prenant linitiative ghlacer I'environnement et les foréts au centresal
stratégie de développement. L’'lle est considéréanoe I'un des 25 hotspots mondiaux de biodivers
Son programme environnemental, dont I'objectif téthi conserver les ressources naturelles pour

ot

ions
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S et
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0%
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e
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croissance économique durable, a été soutenu paaltenaires techniques et financiers avec unraa
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de plus de 400 millions $US sur une durée de 20Wnsles principaux résultats obtenus est la agati

de 2,65 millions d’hectares d’aires protégéesadinalisation en cours de 3,25 millions d’hectades
nouvelles aires protégées, ce qui représente ahdet10% de la superficie du pays. Ce programr
également permis de réduire de 75% la déforested®2% a 0,5% par an).

De la place de la REDD+ dans le dispositif de camrsation des ressources naturelles

Madagascar développe actuellement son dispositiiedennisation et de renforcement de la conserv
de ses ressources naturelles accompagné d’appréoctiesmiques incitatives. Il considere le mécani
REDD+ comme un de ses piliers futurs, au mémeditesla création de la fondation pour la biodiuérs
qui va capitaliser plus de 50 millions de $US. Oe@001, Madagascar met en ceuvre 5 projets pi
REDD+ et de développement méthodologique couvrastdifférents écosystémes. Des ventes-tes
carbone sur le marché volontaire ont été initiégsuds 2006, ce qui montre le dynamisme et |la vélolat]
pays a se préparer a ce mécanisme. Les acquis geogets pilotent sont capitalisés dans ce R-PP.

Des causes de la déforestation et de la dégradatides foréts

Madagascar veut réduire de maniére encore plusfisajive la déforestation, et souhaite maitriser
dégradation forestiére qui n’a pas vraiment étésicldmée a sa juste importance, jusqu’a présent
travers des 20 années d’expériences de la miserere @u Programme Environnemental, il apparait
les causes de pertes des 50.000 ha annuellesresdont principalement - (i) la conversion défan
terrain de culture, (i) la collecte de bois énergit (iii) la propension des petites exploitationigiéres
licites ou illicites. Plusieurs facteurs ont fawgricette déforestation: une agriculture non duydhl
précarité des modes d'existence des ménages,itsange et la concentration démographique répa

d’'une maniére non uniforme ainsi que I'absencecitations pour une utilisation durable des ressesinc

Madagascar souhaite prendre des mesures radie@lesafix causes probables suivantes : I'exploita
forestiere non durable, la collecte de bois éneagspciée aux techniques de carbonisation ineffiea
les paturages en forét. Tirant les lecons de l@tgdion illicite de bois précieux actuelle, unéeation
spécifique sera portée aux défaillances en matierggouvernance forestiére, qui est une cond
préalable a la mise en ceuvre des stratégies REDD+.

Des options stratégiques pour le REDD+

Quatre options stratégiques seront approfondiesierde la démarche REDD+ a mettre en ceuvre,
d’entre elles concernent la gouvernance a causéetssétroits entre la déforestation et la gousnoe,
selon une analyse approfondie des causes de leedigftion, complétée par la capitalisation des iac
des initiatives REDD+ et les consultations publtetes pour I'élaboration de ce document:

Améliorer la gouvernance du secteur forestier ;

Créer des incitations a la gestion durable etlikatiion efficace des ressources forestieres ;
Renforcer le suivi et le contrdle forestiers epphcation de la loi.

Développer des alternatives a la déforestationi@tagradation des ressources forestiéres

Les axes d'interventions proposées pour chaqueropibnnent des pistes d’actions qui feront I'obet
réflexions et de tests pendant la préparation. Ra@iter les causes directes et sous-jacentes (
déforestation et de la dégradation, les sous optiabordent les réflexions avec une apprd
multisectorielle. La stratégie REDD+ priorisera &agions qui seront directement financées par eldc
REDD+ provenant du FCPF et celles en partenariat avautres secteurs et sources financiéeres.
résultats des analyses permettront de confirmeffieer les options ou en reformuler de nouvellesig
gue des pistes d’actions concrétes pour le colgtrabyen terme.

Ameélioration continue pour la REL et le MRV

Les composantes 3 et 4 ont été largement modifi@as cette version du RPP pour tenir compte i)
nombreuses avancées des diverses initiatives REBD-pays, ii)) des expériences et compétel
acquises a ce sujet par les institutions nationetidé) des importantes évolutions méthodologigaes
niveau international.
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Le pays a ainsi opté pour I'approche JNR portéelpavCS et a choisi d’entamer le processus |par
I'établissement de REL écorégionaux d’abord dédida seule déforestation et aux types de forét qui
présentent le plus grand potentiel REDD+. Ces Rblu@ront ensuite vers des RL couvrant tous| les
grands types de forét du territoire national. Letésymne MRV suivra le méme schéma en s’appuyanesur |
capacités existantes et en bénéficiant du soutiandier de I'AFD et du fonds additionnel de lagieme
phase du Programme Environnemental Il (Banque Néde)

Le déploiement des REL/RL et du systeme MRV se flemac par étapes via des activités sans regret
permettant d’aller vers des systemes de haute spracsuffisamment flexibles pour bien prendre|en
compte les circonstances nationales/régionales etolutions de la REDD+ au niveau international.

Un Systeme d’Information sur les Sauvegardes segaednent mis en place pour organiser| la
collecte/diffusion d’informations en associant pnent les communautés locales de base.

Des étapes a suivre pour étre prét au REDD+

Dans sa planification, il est prévu que Madagaseea prét pour le mécanisme REDD+ a la fin de Bann
2015. Les stratégies seront formulées et les datilniques nécessaires seront en place.

Le processus de formulation stratégique s'étaler® sins, a travers 5 grandes étapes :

D

« Alissue d'un processus de diffusion élargie ddimhations, une analyse approfondie et spatialisé
des causes racines de la déforestation sera memdeeau d'un échantillon représentatif e
régions au sein des 7 écosystemes, durant lesrégosemois ;

«  Par la suite, les options stratégiques initialenf@mhulées seront affinées a travers 6 grandes
analyses. En coordination avec toutes les parntersaptes, et surtout avec I'ensemble des secteurs
concernés qui seront associés au niveau décisjdameeilleure combinaison d’'axes d’interventio
sera recherchée pour formuler plusieurs scenauioeipnt I'objet de négociations et consultatian
tous les niveaux. Les criteres a appliquer pouclhesx seront articulés autour de I'efficacité,
I'efficience et I'équité. Un maximum d'impacts aiveau de la déforestation et du maintien de |3
biodiversité sera également recherché.
Dans ce R-PP, le choix du pays se porte sur uneetpp REDD+ nationale avec un fort ancrage au
niveau local par le biais d’une « approche spatali»». Sa mise en ceuvre doit se faire de manier
progressive pour permettre aux différentes strastet réformes de se faire et surtout pour ne pa
nuire aux engagements et résultats des projetegild la fin de la 2éme année, une stratégie
nationale de politique et de réglementation, gra siéclinée en stratégies spatialisées
interrégionales, sera élaborée, en vue d’'une dperelisation a court et moyen-terme.

v |

=2

[2N¢)

« Des évaluations environnementales stratégiquescigtias seront congues d’'une maniére
participative, puis mises en ceuvre. Une démarchfoone aux engagements nationaux, aux accqrds
internationaux et aux résolutions des ConférenesdParties sur les principes et criteres sociaux et
environnementaux en matiere de sauvegarde.

- Parallélement a la formulation de ces stratégéesatire de mise en ceuvre global sera étudié agrave
5 études. Ce cadre, négocié avec toutes les pprérantes, garantira une meilleure harmonisation
des politiques et sécurisera ainsi I'opérationatilim des stratégies. Il concerne essentiellenasnt |
domaines suivants : (i) la coordination interseetta, (ii) I'approche spatialisée et son suivii) (a
propriété du carbone forestier, (iv) I'allocatioa fbnds pour opérationnaliser la REDD+ et (V) la
gestion et le partage des revenus du carbone.

La mise en place des outils techniques qui supmmtde mécanisme REDD+ s’étalera sur 3 ans, sulivis
d’'une année complémentaire pour affiner la prégisies outils :

« Pour la formulation du scénario de référence natjohapparait que I'étude des tendances histesqu
actuelles n’est pas suffisante. Aussi, Madagasogressera vers un scénario de référence projet
pour prendre en compte toutes les menaces futures.

(DY

« Pour la mise en place du systtme MRV, Madagascaeéimluer ses standards de suivi du couvert, et
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améliorera les connaissances sur la capacité deasste de carbone des différentes végétales etld
Des études seront menées durant les 2 premieréssaret le des capacités et de I'expertise na&ol
sera accéléré. La formulation du systeme se fa@ntlla troisieme année

Parallelement & tout ce processus, le pays va naeseactions précoces pour en tirer les leconewgtin
les discussions au niveau national.

De la gestion et du cout du processus de préparatio

Ce processus de préparation REDD+ est multidimansip multisectoriel et multi-niveau. Afin de fai
face a ces impératifs, le dispositif de gestioprhgramme comportera 3 niveaux:

« Un niveau décisionnel par la Primature a traveGIME qui est doté de la capacité d’arbitrage
intersectoriel.

« Un niveau de pilotage stratégique par une platefazomposée de représentants de I’Administrat
de la Société Civile, des communautés locales sle, lol secteur privé, des régions et des ONG.
réle est de débattre, puis de valider techniquetesnecommandations et les propositions issues
activités liées au processus. Ses membres guvieent au niveau régional et au niveau local,
seront sollicités pour faciliter les consultatiates parties prenantes.

« Un niveau opérationnel d’exécution des activitéis, @m ceuvre par un Bureau de Coordination
Nationale et un Agent Fiduciaire contracté.

La mise en ceuvre du R-PP de Madagascar néce&igemiillions de $US.
Tableau 0 : Récapitulatif du budget par Volet /Coogante du R-PP

Volet / Composante Colt estimatif (US $)

1a Dispositif de gestion de la préparation 997 268
1b Consultation et participation des parties prenantes 738 223

2a Evaluation de l'utilisation des terres, de la politique forestiére et de la
gouvernance 243 529

206 613
166 360
269 093
2420 883
2 204 429

6 Suivi-évaluation de la mise en ceuvre de la préparation 304 151

U so
nal

re

on,
Son
des

TOTAL colt R-PP 7 559 548
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VOLET 1: ORGANISATION ET CONSULTATION

la. Dispositif national de gestion de la préparativa la REDD+

A. Contexte et impératif pour le dispositif

L’objectif global du dispositif de gestion de leéparation a la REDD+ est de gérer et coordonner
les activités relatives a la REDD+ de moyen a ltarge, et de veiller a son intégration dans les
différentes stratégies nationales pour de faibleéssions de carbone et les plans nationaux de
développement.

Pour atteindre cet objectif, le processus de peadioar a la REDD+ devra étre supervisé par un
dispositif de gestion efficace et cohérent. Lesnéldts de cette structure doivent (i) présenter des
capacités d'interventions multidimensionnelle9, fdsséder une expérience avérée de la REDD+, (iii)
montrer une certaine réactivité, et (iv) assurarlgms d’influence directe vers les différentsidéars
concernés par les aspects de politiques et dégigaiet (v) avoir une aptitude a jouer une fomctio
charniére pour assurer la continuité des actiofenig du processus dés la préparation jusqu’a $& mi
en ceuvre et le suivi.

Le dispositif de gestion de la préparation a la BE®Rst structuré en plusieurs niveaux pour faire
face a ces besoins en capacité. La prise en codgsteexpériences existantes, la valorisation des
capacités institutionnelles disponibles et celle campétences des personnes ressources, ainse que d
ceux qui ont permis la mise en place du proces&iBIR a Madagascar, est le garant du maintien de
la dynamique et de I'efficacité du systéme. Aiilsa, été décidé :

(i) de capitaliser au mieux les capacités des persaaegsurces initiatrices du processus, c'est-a-
dire le CT-REDD ;

(i) d'utiliser les structures existantes dans la meglur possible, afin d'accélérer la mise en
place.

B. Le dispositif national de gestion de la préparat ion REDD+

Pour atteindre ses objectifs, le dispositif natialeagestion de la préparation a la REDD+ qui sera
mandaté officiellement & travers un arrété inteisténiel, aura comme responsabilités principales de
(i) assurer lintégration des stratégies REDD+ dasspolitiques et stratégies sectorielles, (iiXtnee
en ceuvre les stratégies REDD+ en général, (iigrgér processus et coordonner les actions relatives
au REDD+ a Madagascar.

Pour accomplir ses missions multidimensionnellesdispositif de gestion de la préparation
comportera 3 niveaux bien distincts : (i) un nivekacisionnel, assuré par la Primature a travers le
CIME ; (ii) un niveau de pilotage qui est assuré lpaPlateforme de Pilotage de la Préparation a la
REDD+ (Plateforme REDD+) ; et (iii) un niveau opéanel, par un Bureau de Coordination
National REDD+ (BCN-REDD+) géré par un CoordonnatBiational qui s’assure de la mise en
ceuvre des activités selon le plan établi et dédagtion des rapports techniques de la préparatian
REDD+.

2 CT-REDD : Comité Technique REDD, constitué de teckeniide capacités multidimensionnelles, maitrisaptdcessus
REDD+. Nombreux de ses membres représentent despies et des acteurs travaillant dans le dontriea REDD+.

Pagel4/150



Madagascar R-PP v14 — 10/01/13

Pour la mise en ceuvre du processus de la REDirdation Générale chargée des Foréts a pris
les dispositions nécessaires pour montrer son engat et son leadership, en créant le BCN-
REDD+. Outre son rdle de coordination opératiomnelé la préparation a la REDD+, ce bureau
assurera l'interface avec les Partenaires TechsiguiEinanciers sur la REDD+. Ce bureau, rattaché a
la Direction Générale des Foréts, joue un role intamd dans la phase de préparation, car la REDD+,
en se concentrant sur le développement de stratdgidutte contre la déforestation et la dégradatio
des ressources forestiéres, vise la gestion dudssieéessources forestieres, comme faisant pasie d
outils de lutte contre les changements climatiques.

Niveau Décisionnel PRIMATURE
. décision sur les aspects
stratégiques et politiques (CI M E)

. gestion des conflits intersectoriels

Niveau de Pilotage
. formulation de la stratégie et

politique REDD+ .
. garant de la participation de tous | Plateforme de Pilotage de la

les secteurs et de toutes les parties Préparation a la REDD+

prenantes
Niveau Opérationnel BCN-REDD+ AFR
. coordination et gestion Agence Fudiciaire
opérationnelle du processus de _Bur.eau de_ <:> dg la Préparation
préparation de la REDD+ Coordination Nationale A P
REDD+ ala REDD+

Figure 1a-1. Dispositif de gestion de la préparatia la REDD+

C. Les roles et responsabilités des structures exi stantes dans le
cadre de préparation a la REDD+

Depuis 1990, année d’adoption de la Charte de Il&Bnaement, diverses structures ont existé aux
niveaux national et décentralisé pour piloter des@ssus stratégiques. Quelques unes des structures
historiques suivantes sont potentiellement utilssipour le développement de la REDD+ :

Tableau 1a-1. Récapitulatif des structures existasidans le secteur environnement a Madagadcar

[ Institutions | Missions actuelles Missions futures dans la REDD+

Comiteé Inter Ministériel Tous les secteurs, et de tres haut () Décider sur les aspects stratégiques
pour ’Environnement niveau — rattachement Primature L asp giq
(CIME) intégrer dans les politiques et programmes
T L sectorielles en vue d'atteindre les objectifs de la
Garant de l'intégration des impératifs REDD+ Madagascar :

environnementaux dans les plans de

3 Les détails sur les structures existantes soseptés dans 'annexe 1a-1
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Ministére chargé de
’Environnement et des
Foréts

Commission Forestiére au
niveau des régions

Comité Technique REDD
(CT-REDD)

Plateforme de Pilotage
pour la Préparation a la
REDD+ (Plateforme
REDD+)

développement sectoriels

S'assure de la sauvegarde de
I'environnement et les ressources
naturelles unique pour le bien de la
population malagasy et le
développement durable du pays
Statue sur les différentes actions
relatives a la gestion des ressources
forestieres.

La commission forestiére est ouverte
a la participation d’'autres secteurs ou
personnes qu'elle juge utiles pour les
délibérations.

C'est un organe consultatif ou
décisionnel, selon la thématique
abordée, en matiere de gestion des
ressources forestieres

Pilote le processus d'élaboration du
R-PIN et du R-PP.

Coordonne toutes les activités
relatives a la REDD+.

Artisan du processus REDD+ dans le

pays

(ii) Arbitrer les différends qui peuvent apparaitre
entre certains objectifs de développement et les
stratégies de conservation des foréts. Cet arbitrage
se fera sur la base d’un rapport circonstancié établi
par la Plateforme REDD+, et qui présente une
analyse des différents scénarios a choisir,

(iii) Donner des avis politiques sur certains
aspects clés de la REDD+ : sur les réglementations,
sur la pérennisation financiére, sur 'engagement de
IEtat et le financement étatique, sur le dispositif
institutionnel, et sur le cadre de mise en ceuvre.

Les modes de fonctionnement et les renforcements
de capacités sont prévus. Un budget de
fonctionnement de cette structure sera établi par le
BCN-REDD+ et validé par la Plateforme REDD+
Leader et Garant de la mise en ceuvre du processus
REDD+ a Madagascar

Assure le relais de la Plateforme de Pilotage de la
préparation a la REDD+, au niveau des régions.

Evolue en Plateforme de Pilotage de la préparation a
la REDD+, au niveau national

La Plateforme REDD+ assure que le processus
de préparation a la REDD+ contribue a toutes les
discussions en cours dans les initiatives importantes
du secteur environnement et foréts (préparation de
politique, de document stratégique, de programme
sectoriel, etc.).

La Plateforme REDD+ est l'organe de pilotage
technique de la formulation de la stratégie REDD+ et
de développement des composantes techniques. I
assurera la résolution des conflits intersectoriels, et le
cas échéant, les traduit devant le CIME. A cet effet, il
a pour fonctions de (a) valider et évaluer tous les
travaux; (b) s'assurer de la participation de tous les
secteurs concernés, (c) préparer la mise en ceuvre
des axes dintervention de la REDD+, (d) gérer le
processus de formulation des réformes nécessaires
pour la mise en ceuvre de la REDD+.
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D. Les roles et responsabilités des nouvelles struc tures de
préparation
Des le début de la mise en ceuvre du R-PP, un maeuptocédure détaillant les réles et les

responsabilités des structures dans le dispogitia €tabli par le BCN-REDD+, validé par la
Plateforme REDD+ et communiqué aux acteurs.

D.1. La Plateforme de Pilotage de la PréparatioleaREDD+ (La Plateforme
REDD+)

La Plateforme REDD+ est I'organe de pilotage déotanulation de la stratégie REDD+ et de
développement des composantes techniques lorspleat®e de préparation a la REDD+. Elle assure
gue le processus de préparation a la REDD+ comtrébdoutes les discussions en cours dans les
initiatives importantes du secteur environnemenfoedts (préparation de politique, de document
stratégique, de programme sectoriel, etc.).

A cet effet, elle a pour réle de résoudre les d@@niitersectoriels qui pourront survenir, et Is ca
échéant, les traduire devant le CIME. Elle a paumcfions de (a) valider tous les plans d’actians e
les rapports annuels émanant du BCN-REDD+; (b)satas de la participation de tous les secteurs
concernés, (c) préparer la mise en ceuvre des sptotégiques de la REDD+, (d) gérer le processus
de formulation des réformes nécessaires pour la emseuvre de la REDD+.

Afin de permettre au Plateforme de Pilotage der&paration & la REDD+ (Plateforme REDD+)
d’assumer pleinement sa mission, les représentlgssecteurs dans cette entité doivent avoir des
connaissances averees et éventuellement habilggendre des décisions techniques concernant leurs
secteurs/domaines respectifs. Les techniciensviartant dans le Comité Technique REDD actuel
peuvent continuer a jouer leurs rdles dans lesatraechniques et institutionnellement secondent
leurs superviseurs qui sont membres d’office delé&eforme. De ce fait, la nomination des membres
de la Plateforme REDD+ doit tenir compte des coemds strictement techniques des personnes-
ressources qui vont la constituer, et se faire dmiéne a s'assurer que leurs implications et
contributions respectives soient a I'abri des cleamgnts institutionnels.

L'ouverture de la Plateforme REDD+ aux autres sest@t parties prenantes doit étre assurée,
pour qu’elle puisse apporter les éléments indisgdaas a ses missions et rbles. La représentatitm de
Société Civile et du Secteur Privé sera améliosec l'intégration d'autres associations et/ou
organisations environnementales, en particulieleseén relation directe avec les communautés
locales de base, riveraines des ressources foesstie

De méme, pour une meilleure intégration des acteg®naux, les Commissions Forestieres
Régionales assureront le relais de la Platefornméveau régional.

La Plateforme REDD+ sera créée par un arrété imestéariel. Ce dispositif facilitera la mise en
ceuvre de la stratégie REDD+ a Madagascar, toutsfmismandat évoluera certainement dans le
temps.

Les membres de la Plateforme REDD+, au nombre gdse3t&partissent comme suit :

* 12 représentants de l'administration publique (Bpr&nvironnement, Eau, Agriculture,
Elevage, Péche, Energie, Mines, Hydrocarbures, Agegment du territoire, Finances, Plan)

» 3 représentants de la société civile malagasy

» 3 représentants des fédérations de communautéssde b

» 3 représentants du secteur priveé

« 3représentants des partenaires technigues etii@man

e 3représentants des organismes environnementaoraat

e 3représentants des régions

e 2représentants d’'universités et organismes derelah
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D.2.Le Bureau de Coordination Nationale de la prépion a la REDD+
(BCN-REDD+)

Structure officielle a créer par arrété ministéael niveau du Ministere en charge des foréts, le
BCN-REDD+ est I'organe de coordination techniquemérationnelle des activités du processus de
préparation a la REDD+ a Madagascar. La mise eoepthe cette structure ne fait que marquer
davantage la volonté et la forte implication detdfEa travers I’Administration Forestiere dans le
processus REDD+ a Madagascar. Ainsi, le maintieta deabilité de cette structure est primordial et
doit étre garanti afin d’assurer 'avancement atdatinuité des actions stratégiques a tous lesanix
de la REDD+ a Madagascar.

Rattachée a la Direction Générale des Forets, stetteture est 'interlocuteur officiel du Miniseen
charge des Foréts vis-a-vis des entités natiomdlegernationales en matiere de REDD+ en général
aussi bien sur le plan technique que financieasfiure que les activités et les études respeetent |
normes reconnues. Il engage également les dépeBsssprincipales taches sont de: (i) gérer le
processus, planifier et mettre en oceuvre toutesalds/ités opérationnelles, (ii) contribuer a
I'élaboration des stratégies sur la REDD+ et vdillee que sa mise en ceuvre ultérieure soit eféectiv
(iii) assurer une bonne communication avec lesérbfites parties prenantes, et (iv) veiller a la
collaboration effective avec la Plateforme REDD+j geut lui apporter les appuis techniques
nécessaires en matiere de la REDD+, et il peuti daiee appel a des experts nationaux et
internationaux. En outre, elle s’appuie sur una@sge contacts REDD+ qui sont constitués par tous
les organismes/institutions travaillant dans le RED

Le Bureau est sous la supervision technique d'uar@mnateur National REDD+ qui est un haut
fonctionnaire ayant une connaissance et expérianéetes du processus FCPF. Il est nommé sur
proposition du Directeur Général des Forét et doienir la non objection du bailleur représentant |
FCPF a Madagascar.

Le bureau est composé de trois cellules qui s’amaupespectivement des volets méthodologiques
(MRV, Scenario de Référence, SIS), stratégiquea(&ie, EESS, Juridique) et Planification-Suivi
Evaluation et Communication.

Chaque cellule est placée sous la responsabilité chef cellule recruté par voie de manifestation e
sur consultation de dossiers qui est appuyé paexpert dans le domaine concerné. Elle a pour
mission d’assurer la coordination technique didson des institutions et organismes d’appui qui
ceuvrent dans la mise en ceuvre des activités ta@®igt se regroupant au niveau d’'un groupe
thématique du volet concerné. Un rapport annuetidiéés (technique et financier), avec une analyse
des perspectives sera établi par le BCN-REDD+ astnis a la Plateforme REDD+ et a la
Primature/CIME.

A cet effet, le BCN-REDD+ dispose d’'un personnepui qui se charge des taches quotidiennes
administratives, comptables et organisationnelles.

Les membres de la Coordination nationale REDD+rass$wa plein temps les fonctions qui seront
précisées dans un arrété pris par le Ministre tidléuLes TDR du personnel du BCN-REDD+ et le
contenu du rapport annuel sont donnés en annexe etaes relations entre le BCN-REDD+, la
Plateforme REDD+ et le BCN-REDD+ dans I'annexe 1a-2

D.3. L’Agent Fiduciaire de la préparation a la REDP

Le rdle de I'Agent Fiduciaire pour la préparationaa REDD+ peut étre joué par l'une des
institutions financiéres déja existantes, indépatelat ceuvrant dans le secteur environnement, selon
les nécessités d'utilisation de ces fonds. Il mietdisposition du BCN-REDD+, qui est I'ordonnateur
les fonds nécessaires pour la mise en ceuvre de#téacplanifiées et validées par la Plateforme
REDD+. Il gére les ressources financieres alloaéesactivités ainsi que les limites budgétairesrsel
les régles des bailleurs, et assure la productgrapports financiers. Il sera le gardien du retspes
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procédures, de l'orthodoxie financiére et de ladrérie. L’Agent fiduciaire joue le r6le d’agent
comptable et gére les trésoreries.

Tableau la-2 : Récapitulatif des activités et dudget pour les dispositifs nationaux de gestion de |
préparation

- Coitestimatif en milliersdUS$)

Démarrage avec appui bailleur 15 100 15 100
Installation initial : Matériel et aménagement 23000 23000
du bureau

Acquisition de Matériels roulants, 153 550 153 550
informatiques, duplication, et communication

Recrutement 700 700
Développement des Outils de gestion du Bl 29110 29110
Formation de démarrage 8 690 8 690
Fonctionnement du bureau : salaires et 120 054 120 054 120 054 360 162
sociales

Fonctionnement du bureau : charges et 22 800 22 800 22 800 68 400
services

Fonctionnement du matériel roulant (hors 9200 5 800 5 800 20 800
mission en dehors de Tana)

Activités : gestion des opérations du BER 3501 3501
Activités : Formulation du dispositif de 13 400 3829 3829 21 058
gestion définitif

Activités : communication et relation avec le 13 832 13832 13832 41 496
acteurs du secteurs

Activités : Cout de gestion PCPR et CIME D 698 2700 2700 16 098
Frais de management financier et comptabli 18 000 18 000 18 000 54 000

Autres couts

Total 1A 441 633 187 015 187 015 815 663
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1b. Partage d’informations et dialogues préliminaies aupres des groupes d’acteurs clé

[72)

A. Justification et contexte

Le processus de préparation doit étre intégratetmramsparent. Le fait qu'une organisation ou
plateforme prenne la direction et pilote le prooesdoit favoriser et appuyer la consultation et la
participation d’autres parties prenantes. Cecipdigpe des la phase initiale de formulation de 1BR
jusqu’a la derniére phase de travail analytique.

La participation du public & la gestion de I'envinement est définie aussi bien dans la
Constitution Malagasy que dans la Charte de I'Einriement de Madagastakre processus REDD+
maintient ce méme principe de participation eralérant dans celui développé par le secteur « Foréts
Environnement ».

La formulation des politiques, des programraesl’élaboration des outils de gesfidn secteur
Foréts et Environnement suivent des processus dsultation et de participation clairs. Les
consultations consistent en (i) une présentatiogugiet; (ii) des discussions sous forme de question
réponses ; (iii) de la prise en considération des, aobservations et préoccupations; (iv) de la
recherche de consensus sur les points de différgmiisle la prise de résolution ; (vi) de la sygdh
des travaux; et (vii) de la communication des ltémide la consultation pour validation et décisio
qui de droit. Les processus de consultation etedBcpation sont réalisés a travers, entre auttes,
réunions, des séminaires ou d’ateliers locauxorégix et nationaux, des discussions directes avec
les communautés sur le terrain, des débats raflisdd et/ou télévisés. Des outils et procédégyteds
les cartes, des visites des lieux, I'approche MATRRA/PLA étaient utilisés pour supporter ces
processus.

L’Administration a formalisé ces processus:

= par |'élaboration de directives et de dispositioBglementaires relatives a la tenue des
consultations des parties prenantes sur certaiastiens (consultation publique dans le
MECIE’; sensibilisation lors de transfert de gestion;stitation publique et communale pour
la mise en place d’'une nouvelle aire protégéensultation publique pour I'élaboration des
mesures de sauvegardes des aires protégées, etc.)

= et par la mise en ceuvre de dispositifs facilitast donsultations tels que les Commissions
Forestiéres, les Plates-formes de PlanificaticteeBuivi-Evaluation, les Comités Multi-local
de Planification,... Ces mécanismes formels foncémmncomme des plateformes de
participation, de concertation, de codécisionestagestion. Dans certains cas, ces structures
jouent aussi les rbles de mécanisme de résoluteorcahflits entre les diverses parties
prenantes comme le comité interministériel Mind=oréts (CIMF) ou les « difla au niveau
des communautés de base, établis pour la bonnsrgats ressources forestieres et le
réglement d’éventuels litiges.

Les processus de consultation et de participatienés & Madagascar ont permis d’une part,
d’aller vers un essai d’harmonisation des politgjee stratégies sectorielles, de régler certainggo
litigieux (cas des mines et des foréts), de pr@ddas stratégies et outils utiles a la bonne gestés
ressources (ex: zonage forestier, plan local dipation fonciére, guichet foncier, SRAT/SNAT,

4 Charte de I'Environnement, loi n° 90 033 du 21 aéloee 1990 et ses modificatifs

® Plan Directeur Forestier National et régional

¢ Zonage, Schémas d’'aménagement

" Décret n° 99-954 du 15 décembre 1999 modifié @atécret n° 2004-167 du 03 février 2004 relatifMise En
Compatibilité des Investissements avec I'Environméme

8 Manuel de procédure de création des aires protégeéeestres du SAPM

° Le « dina » est une convention sociale établiassemblée générale d’une communauté. Il dictefges et les conduites
a tenir vis-a-vis d’un objet (ici les ressourcesefitiéres), et définit les sanctions en cas datimh ou de transgression de
ce qui a été convenu. Le dina est un instrumenégiglation unanimement reconnu dans le milieu rumalagasy.
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SAPM, KoloAla), et d'autre part, de faire participet de responsabiliser les communautés de base
dans la gestion des ressources forestiéres (tradsfgestion, aire protégée communautaire, camgesti

de parc, ...)
L'élaboration de la R-PP de

Madagascar a duré 4 ans a cause
contraintes politiques. Cette période a
une évolution significative en qualité e
nombre de la composition du Comit
Techniqgue REDD qui a piloté Ig
consultation des parties prenantes pc
I'élaboration du R-PP. Codirigé par |
Ministere en charge de I'Environnemel
et des Foréts et I'Office National pou
I’'Environnement, il a été initialement mi
en place par les opérateurs des proj|
pilotes REDD du pays et a été compo
d’'une dizaine de membres qui se sc
mobilisée pour produire le R-PIN d
Madagascar en 2008. Le comité s'g
enrichi d'autres membres pour |
rédaction du R-PP soumis de mani€
informelle en 2009. Y étaient intégrée
des représentants des Ministeres

charge de l'agriculture, de I'élevage, ¢
'aménagement du territoire, di .
transport, de la santé, de [I'éducatic
nationale, le Programme Nationé
Foncier, I'Association gestionnaire de

Encadré 1b-1 : Les principes de consultation et de
participation du public

De maniére a ce que les opinions des parties prenantes puissent
réellement influer sur 'élaboration d’une stratégie nationale. Il est
fortement préconisé d'initier un processus de communication vis-
a-vis des parties prenantes pour prendre en compte leurs intéréts,
valeurs et préoccupations. Une approche communicative doit étre
adoptée dés le début du processus pour s'assurer de la meilleure
acceptabilité sociale. Pour ce faire, les criteres adoptés doivent
suivre les bonnes pratiques du principe de participation :

que les parties prenantes puissent s'exprimer sur les
décisions pouvant les affecter

que leurs contributions influencent réellement les décisions
que leurs intéréts soient bien appréciés

que les parties potentiellement affectées soient bien
identifiées et impliquées

que les parties prenantes aident a définir comment elles
participent au processus

que les informations requises pour participer au processus
soient fournies aux parties prenantes et

que les parties prenantes soient rassurées de la I'utilité de
leur contribution au processus de prise de décision

aires protégéé% la Fondation pour les
Aires Protégées et la Biodiversité de

Madagascar, I'Observatoire National de 'Environeainet du Secteur Forestier, et le PNUD. Le
démarrage de I'Assistance Technique de renforcemientompétences de I'ONE et le travail de
remise a jour de la carte de déforestation de Masitzay pour la période 2005-2010 ont mobilisé un
certain nombre d'institutions dans le CT REDD e&20Comme la Société Nationale de Cartographie
(Foibe Taosarintanin’'i Madagasikara), la Plate-feiNationale de Télédétection, le Laboratoire Radio
Isotope, spécialiste du carbone du sol et la Htatme de la société civile pour I'environnement
(Alliance Voahary Gasy)

Dans la phase de mise en ceuvre du R-PP, il estuprée le CT REDD se transforme en
Plateforme REDD+ pour piloter le plan de considtatCette plateforme multisectorielle présente au
niveau terrain permettra d’atteindre les acteursnik@au local pour transformer le processus de
consultation en une réelle négociation entre |egsagprenantes.

e la R-PP

La « consultation et participation » pour I'élakaya du R-PP s’est déroulée en deux temps : au
niveau central (national, politique) et au niveacehtralisé (local, commune et région). Elle avait
pour but de garantir que les parties concernéedaparoblématique de la déforestation et de la
dégradation forestiére a différents niveaux a niave échantillon représentatif :

B. Les consultations menées lors de I'élaboration d

» soient informées du processus d’élaboration du R-PP

= g’expriment sur les éléments d’analyses et dexiéfle d’'une éventuelle stratégie REDD+,
notamment sur la gouvernance forestiere, sujeicpiérement sensible actuellement face
aux exploitations illicites de bois de rose ;

10 Madagascar National Parks, anciennement ANGAP

Page21/150



Madagascar R-PP v14 — 10/01/13

= proposent des pistes de solutions et d’actiondsquigent pertinentes, sur 'amélioration de la

gouvernance et I'implication des communautés de hag réflexions et prises de décisions ;
et commencent le processus d'appropriation et & ple responsabilités sur la lutte contre les
émissions de gaz a effets de serres dues a laedtftion et a la dégradation forestiere ;

Consultations au niveau central

Les consultations au niveau national ont été fategois temps : la premiéere, en 2010 s’est faite
sous la forme d'un atelier national pour les Migiss en charge de I'environnement et foréts, de
I'agriculture et élevage, de 'aménagement dutterd, du transport et leurs organismes rattadbés,
ONGs nationales et internationales et la confémérate producteurs Koloharena. La seconde était
constituée d'une série de consultations spécifigaesour de questions méthodologiques et
institutionnelles. La troisiéme, de 2010 a 2013:(per bimestre) a servi a finaliser la proposition
avant sa soumission formelle en mars 2013. Ellg@aénstituée d’'une participation active dans la
finalisation du Schéma National d’Aménagement duriitére (SNAT), plusieurs présentations du
processus au hiveau du Cercle de Concertation atésnires Techniques et Financiers du secteur de
I'Environnement’, structure de veille et de concertation entrequiazaine de partenaires et bailleurs
de fonds internationaux depuis le début de la quisitique & Madagascar en 2009 et un atelier
national de consultation avant I'envoi du draftLPF le 21 décembre 2012.

La premiére consultation a vu la participation desponsables des services, départements ou
projets qui entretenaient des liens directs ou@utis avec la problématique de la déforestatiate
dégradation forestiere ainsi que les responsaldescéllules environnementales. Les consultations
commencaient par des présentations sur (i) la RED®processus de préparation, les causes de la
déforestation et de la dégradation, les optioreéiiques pour les adresser, et (ii) les réfédentie
les actions de la partie consultée, ayant été mges ou en cours, pour lutter contre la défotiesta
et la dégradation forestiére. Les causes de larekifdion et de la dégradation et les options
stratégiques relatives au secteur de la partieuttéessont ensuite formulées de maniére consessuell
Les points soulevés durant cette série de consu$asont récapitulés dans I'annexelb-1

La série de consultations spécifiques de 2010 entifit (i) les données existantes en matiere
d’évaluation des couverts forestiers et d’analyselal déforestation (parties prenantes, résultats,
méthodologie, limite), (i) les études réaliséesnddes projets pilotes REDD en terme de
méthodologie, résultats, difficultés rencontrés) (certaines données manquantes pour I'élabaratio
du scénario de référence et la mise en place damgsMRYV, (iv) les recherches ou travaux en cours
et/ou prévus, et (v) les capacités existantes puywendre part durant la préparation et pendant la
mise en ceuvre de la REDD+.Avec les 5 projets @I®EDD, I'’Administration Forestiére et 'TONE
ont capitalisé leurs expériences en matiere de egoance y compris celles relatives au droit de
propriété du carbone, des options méthodologiqoes PElaboration de la ligne de référence et des
éléments pour définir le MRV impliquant le niveaesdcommunautés locales. Dans la poursuite de
leurs objectifs de réduction de la déforestatianmbjorité de ces projets s'appuyaient sur lestesrs
de gestion des ressources forestiéres aux comnasndeiase.

Des acteurs du niveau national et stratégique ététconsultés avec les recommandations
suivantes:

= La plate-forme fonciére SIF (Sehatra lombonan’nydfen-tany) mobilisant une trentaine
d’'organisations paysannes autour des enjeux fanaer a souligné I'importance d’une
représentativité équilibrée entre les acteurs dgefdion durable des ressources naturelles et
ceux du développement ruraans les instances et processus de prise de décisio la
REDD+ ;

11 Structure informelle de coordination entre bailts de fonds, ONG internationales et organismei®maiix
12 es acteurs du développement rural regroupentiesivenants des secteurs de I'agriculture (y compeiménagement
hydro agricole), de I'élevage, de I'eau et assaniment, de I'éducation et de la santé
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» La plate-forme de la société civile environnementalliance Voahary Gasy d’envergure
nationale, mobilisant une trentaine d'organisati@ngour de la bonne gouvernance des
ressources naturelles qui a insisté sur I'équildirke respect des droits et responsabilités entre
le Privé, I'Etat et les organisations de la sociétéle. Ces derniéres, étant des structures
pérennes, peuvent assurer la continuité dans la emisceuvre de la stratégie dans un pays a
instabilité politique. Au nom du principe de la sidiarité, elle recommande la
responsabilisation locale (collectivités, commuiautle base et société civile locales) et
I'assainissement de toutes formes de trafic de;bois

= L’observatoire du genre SI MIRALENTA a co-rédigé RP pour I'intégration du concept
genre dans les volets 1, 2 et 4 ;

= Le Programme National Foncléqui recommande la poursuite et le renforcement lade
décentralisation de la gestion fonciére pour undllenee gestion de l'accés aux sols
forestiers, un aspect important lié au défrichement

= Les principaux opérateurs privés miniers et pérsligui ont manifesté leurs intéréts dans la
lutte contre les déforestations et dégradationselesources forestiéres et leurs engagements
dans le respect de leurs cahiers de charge quaithaacts environnementaux ;

= Les chercheurs et universitaires qui ont émis térEnce de se mettre en réseau pour soutenir
leurs contributions aux productions de donnéesssaes a la stratégie, le développement de
méthodologies pour la mise en ceuvre et pour facilé renforcement des compétences. lls
ont également proposé la considération de la corancomme entité de référence dans les
consultations et la mise en ceuvre de la stratégie.

Une derniére série de consultation a été faite pméliorer et mettre a jour le RPP de 2011 a ce jou
Le CT REDD a été sollicité par divers acteurs pane échange et consultation sur le théme de la
REDD + et du RPP : comme la Vice Primature en ahaeyla décentralisation et 'aménagement du
territoire (pour la finalisation du Schéma NatiorddAménagement du Territoire) , I'Académie
Malagasy, la plate forme environnementale AVG (pbatelier sur la gouvernance forestiere),
Conservation International (pour un atelier surppieoche imbriquée), Good Planet (pour la
capitalisation du projet pilote PHCF) et diversllears de fonds (pour des réunions de coordination)

Des remarques, observations et
suggestions ont été recueillies a travers :

= gouvernant

- T R T = deux ateliers de consultation
‘ \—"| Slheuess S nationale en 2010 et 2012 avec
la participation de plus de 120
personnes dont la répartition est
schématisée dans la fig. 1b-1ci
apres. Un résumé  des
résolutions est en annexelb-2

Figure 1b-1. Pourcentage des participants aux 2letes de
consultation nationale de 2010 et de 2012

= des consultations en ligne en 2010, 2012 et 2018 pollecter des avis, remarques et
suggestions d’améliorations des acteurs nationaurternationaux comme les Partenaires
Techniques et Financiers de Madagascar, les itigstitn membres de la société civile
environnementale Alliance Voahary Gasy, les in8tihs membres du Groupe Thématique
sur le changement climatique, les universitaiegs.,

13 e Programme National de la Réforme Fonciére megaiteuvre la réforme fonciére avant la crise palitigle 2009
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Une version intermédiaire a été soumise a un cameitécture composeé d’une dizaine de personnes
choisie en fonction de la diversité de leurs exgéres et compétences en 2010. Ce comité a apporté
différentes visions sur le document tout en gardaetcertaine uniformité thématique et stratégique.
Un résumé de leurs remargues est en annexelb-3

Consultations au niveau décentralisé

En 2010, des consultations ont été menées aulnigear régions qui ont été sélectionnées
suivant des critéres liés a leurs écosysteme. LREDD a élaboré un guide méthodologique basé sur
une approche méthodologique participative ave®mdéls adaptés aux capacités des cibles a consulter
et suivant le « guide technique pour les consaohatiet participation du public dans le cadre du
REDD » du FCPF. Ce guide contient des outils eguariocale. Des films, cartes, dessins et schémas
ont permis d’avoir une approche visuelle et schi#gmatdes themes traités. L’animation assurée par
les agents des projets locaux a permis des échaugss bien en langue officielle qu’en dialecte,
favorisant I'expression des avis. Une synthéseagpart de ces consultations est dans I'annexe 1b-5

Les consultations étaient articulées autour depeésentativite :

- les régions consulté¥ésont celles présentant (i) une forte dynamique éferdstation de
causes différentes (changement d’affectation diss emploitation illicite de bois, probleme
de gouvernance, etc.), (ii) une surface foressagrificative et (iii) une combinaison de zones
a projet REDD+ et des zones non REDD.

- Les participants aux consultations venaient defgrdifites zones de chaque région: Les 7
cartes montrant la répartition des 350 participantsnnexe 1b-4 visualise la représentativité
en terme d'écosystemes, de zonage, de régime fprugerégime de gestion ressources

naturelles, d’expositions aux pressions, etc.

- les représentants locaux étaient majoritaires
(fig. 1b-2) et couvraient une palette d’acteurs

O communautés comme les communautés de base
locelCe gestionnaires des ressources naturelles, les
T B services organisations paysannes agricoles, les
e technlageg associations d'usagers de l'eau, les
O collectivités associations de parents d’éleves, des chefs
6 traditionnels et leaders religieux.
Oautres
La faible participation féminine pendant les

consultations régionales (20% de la totalité des

participants) s’explique par la grande distanceeent
7 leur lieu de résidence et les chefs lieux de région

sites de consultations. Cet éloignement est acéentu

Figure 1b-2. Pourcentage des participants aux
consultations régionales du RPP en 2010

par le relief accidenté des sites forestiers, guidait

la durée des déplacements plus longs que cel@di¢éatCet aspect sera amélioré par I'organisaties
consultations ultérieures au niveau District. E&286t 2012, plusieurs dizaines de séances de
sensibilisation, d'information et de renforcemesiéscompétences au niveau local et régional ont été
faits par les projets et initiatives REDD+ ainsedea Ministére de I'Environnement et Foréts,
notamment un atelier de capitalisation des aceggscdmmunautés de base impliquées dans les
transferts de gestion. Des outils sur le themehdungement climatique et de la REDD+ ont été
élaborés et mis a jour, en particulier des filmsuwhoentaires et un manuel en langue locale, des
documents de capitalisation sous forme de témogmdgs acteurs locaux sur le changement
climatique, etc.

14 Régions d’Amoron’i Mania (Centre-Sud), Boeny (Nomks&l), Analanjirofo (est), Atsimoandrefana (Sud-€yéMenabe
(Ouest), AlaotraMangoro (Centre-Est) et SAVA (Nost)}E
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En 2012, la Plate forme de la société civile AlliaVoahary Gasy a opérationnalisée une ligne verte
aupres des acteurs nationaux pour encouragertlaede dénonciation des mauvaises pratiques, abus
de pouvoir et autres actes de mauvaise gouverrdamela gestion durable des ressources naturelles.
Cet outil a I'avantage de favoriser la participatiéminine et devrait étre utilisé plus régulieremne
pour la phase de préparation (tableau 1b-1). seits plus détaillés du bilan annuel de ces dppels
sont dans le tableau 1b-1.

Tableau 1b-1. Les appels téléphoniques spontané2@t1734 sur un total de 1973 appels téléphoniques)

Thémes des appels Nombre d’appels %
Sur le total Femme Homme

Aires protégées et Foréts 253 15% 30 70
Eau et les services de I'Ecosystéme 21 1% 38 62
Environnement 1 0,06 % 100 0
Gouvernance et responsabilité citoyenne 1326 76 % 53 47
Mines et Industries Extractives 95 5.5 % 29 71
Trafics illicites d'animaux 38 2% 18 82

1734 100 47 53

Résultats des consultations régionales

Les consultations régionales ont donné lesableau 1b-2. Représentativité spatiale des
principales conclusions ci-apres : consultations régionales effectuées en 2010

v"Une meilleure prise en compte de leurs m %

réles dans la gestion durable des foréisypr

h Régions 8 sur 22 36 %
est proposée par les COBA. Elle . ’
devraient étre concernées a la fois p
des actions de sensibilisation et d'app

aux controbles forestiers pour un suivi degJululllich 421 sur 1546 27 %
la gouvernance au niveau local. O 554 milionhasur9,5 58 %
devrait consulter en priorité les entité i e

locales pour toutes décisions concernant .

la gestion des foréts locales (tout 5sur6 83 %
formes d'exploitation du  bois, desyFrTTEEETTAT T 2sur2 100 %
produits accessoires et la déelivrance A&7 LT eI e

permis minier). On renforcera lal el En GG TP

[égitimité des communautés de base p. Brojets de 5 sur 5 100 %

les systemes favorisant et motivant le
responsabilisation tels les transferts d
gestion, la cogestion des aires protégées

ou l'attribution d’une partie des recettes desises/environnementaux.

v Les acteurs consultés ont émis le besoin urgentrdfercer les compétences et de faciliter la
communication entre les parties concernées paedton durable des ressources forestieres.
la mise en place d'un systéeme d’information et d@dion a différents niveaux sur les
problématiques, les enjeux a moyen et long terntesla prévention de la mauvaise
gouvernance de la gestion des foréts en sont tail@s. L'ensemble des participants a
recommandé une application stricte des textesigtaimsi que les procédures y afférentes

démonstration REDD

15 La ligne verte 512, en partenariat avec un opéraééphonique privé, a été fonctionnelle depwisi 2012 et le bilan a
été disponible en fin décembre 2012
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pour restaurer la bonne gouvernance du secteustirefacteur important pour une REDD+
effective.

v Une forte dépendance aux foréts a été systématentersoulignée : des propositions
d’alternatives socioéconomiques ont été avancéas @méliorer les conditions de vie des
communautés tout en les incitant a la préservatfour pallier a la limitation d'acces aux
ressources forestieres occasionnées par la REDR+été recommandé d’'établir un plan de
compensation sous la forme de petits projets génésade revenus. La capitalisation des
acquis de plans similaires au niveau du pays ameédiol'approche : assurer des appuis
financiers de départ, renforcer la maitrise d’ogeraechnique et financier des acteurs,
accompagner le processus de passage vers une éeatomarché ou encore travailler avec
les structures d’appuis et d’interface comme le& .9 a collaboration avec les institutions
de la micro-finance et les ONG devrait étre rerderc

v Les affaires d’exploitation illicite de bois préaieont démontrés que peu de gens maitrisent
ou ne soient informés de la richesse de la docuatient [égale. L’application de cette
derniere souffre aussi de diverses interprétatites. COBA ont vu plusieurs infractions
constatées aboutir & une relaxation du délinquaand) le dossier arrive pour jugement au
tribunal & cause de la défaillance dans le resperprocédures judiciaires. Un autreprobléme
évoqué concerne le nombre limité d'agents forestarl'insuffisance de coordination des
forces de l'ordre pour effectuer les contrbles $tiegs. Les participants ont conclu que la
maitrise des exploitations illicites passera papplication a grande échelle des procédures
d’attribution des permis d’exploiter par voie dadjcation. lls ont également insisté sur le
suivi et I'application des textes sur le transfdgt gestion, la gestion des Aires Protégées et
I'exploitation miniere dans les foréts en collaltima avec les communautés locales.

18 CSA : centre de services agricoles, structure péreiinterface entre les offres et demandes ericgsragricoles, présents
dans tous les districts de Madagascar
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1c. Consultation et participation des parties prenates

Le plan de consultation pour la REDD+

Les consultations pour la préparation a la REDDnt &tre pilotées par la Plateforme REDD+ et
exécutées par le Bureau de Coordination Natiodles vont poursuivre et élargir les consultations
des parties prenantes pour les impliquer, les faitieérer et les responsabiliser aux stratégies et
activités de la REDD+.

Les consultations porteront sur les éléments imapést suivants: le dispositif de gestion, les
causes de la déforestation et de la dégradatisrgdtons stratégiques, le cadre institutionndegt
mesures stratégiques pour la mise en ceuvre de IBDRE le processus d’Evaluation
Environnementale Stratégique et Sociale (EESS)estnhesures de sauvegarde, le scénario de
référence, le MRV et le suivi-évaluation.

Aux criteres de choix des zones a consulter poupréparation du RPP viennent s’ajouter
'opportunité offerte par I'option de commencer té#blissement de la REL/RL au niveau de
I'Ecorégion humide de I'Est cf composante 3)Ainsi, 2 a 3 régions supplémentaires seront prese
compte selon leur potentiel de réduction de lambstation et de la dégradation forestiére onti aass
forte valeur de la biodiversité, ramenant a 15tifesation de régions de consultation. Leur nombre
définitif sera ajusté en fonction des résultat$ &eade de délimitation de I'Ecorégion humide dedt
par le PEIIl additionnel sur la REDD+. La moitiésddistricts et le cinquieme de leurs communes
seront inclus dans la consultation (tabldatl) notamment sules causes de la déforestation et de la
dégradation, les options stratégiques, les scénaleoréférence et le MRV en partenariat avec les
membres de la Plateforme REDD+.

Tableau 1c-1. Croisement des critéres de choix idggons de consultation

Nature des zones a Local District Région et inter-région
consulter (communauté
& commune

Zones de fuite - Forét dense humide: SAVA, Analanijirofo,

. - 50% des districts Atsinanana, AlaotraMangoro,
Zones a potentiel REDD+ 25% des ’ VatovavyFitovinany, Diana
Zones a haute valeur de communes - Forét dense séche, épineuse et mangrove:
biodiversité 2 \ Menabe, Atsimoandrefana, Boeny, Melaky,
Importance de la Andlroy, Anosy .
population affectée - Tapia, :Amoron’Imania
Zones a fort potentiel de - Reboisement artificiel depin et
déforestation / d’eucalyptus :Analamanga, Haute Matsiatra
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Le processus de consultation des parties prenadaesera les éléments nécessaires a
I'élaboration de 'EESS. Le schéma ci aprés mohimeeraction entre les étapes de la consultation
des parties prenantes et I'élaboration de 'EE®@wers une phase d’'information et de renforcement
de compétences (en méme temps avec la phase dgeguvur 'EESS), une pour la consultation
proprement dite (phase d’évaluation externe pddE$S) et une pour la diffusion de la stratégie
REDD intégrant I'EESS (figure 1c-1). Les niveauxatmsultation, le public & consulter et les régles
de jeux pour chaque étape sont détaillés conformeeex dispositifs reglémentaires de consultation
publiques en vigueur, définis paAtrété n° 6830/2007

Pre-consultation Cadrage EESS

*Formations sExploration préliminaire

*Emissions radio sFinalisation TdR

sdébats locaux =Démarche et éléments
d'approche opérationnelle

Evaluation technique et

Consultation externe

Mise en oeuvre et suivi

Figure 1c-1 : schéma de l'interaction entre la canltation des parties
prenantes et I'élaboration de 'EESS

17 Arrété n° 6830/2001 du 28 juin 2001 fixant les miitds et les procédures de participation du publigévaluation
environnementale, en application du Décret MECI&ueCharte de I'Environnement
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Les cibles

A la lumiere des expériences du pays, 4 types tdigsuseront consultés: [grand public qui
sera informé sur les orientations de la REDD+public intéressé(stakeholders) dont les feedbacks
sont attendus pour harmoniser les intéréts erecégysublic concernédont 'engagement est suscité
et le public touché (shareholders) pour négociation finale en vue alesensus et de partenariat. Le
mot public est pris dans sons sens génériqueutlgemprendre des leaders d’opinion, des opérateurs
privés, des institutions, des décideurs et des aomantés. Une proportion représentative des femmes
et des couches vulnérables doivent étre définevance.

Au niveau local, les populations affectées par ttatégie REDD, notamment ceux dont les
activitées générent des conflits dans I'utilisatides terres devront étre inclus dans toutes les
consultations (tableau 1c-2)

Tableau 1c-2. Variétés d’acteurs a inclure dans Emsultations

Types d’acteurs a consulter

_ Acteurs communs a toutes les régions Acteurs spécifiques aux régions

Sava, Diana, Cultivateurs sur brdlis, cultivateurs de rente (coco,
AlaotraMangoro, vanille, cannes a sucre, girofle), acteurs filieres
Analanjirofo, bois, opérateurs miniers, etc.

Atsinanana

Menabe, Communautés gestionnaires de ressources  Maisiculteurs, cultivateurs de rente (haricot, pois du
NS ClEE ERS  naturelles, groupes vulnérables (minorités, cap), acteurs filiéres bois, opérateurs miniers et
Androy, Anosy femmes, jeunes, etc.), peuples autochtones  pétroliers, etc.

et décideurs traditionnels

Amoron’i Mania Cultivateurs (sur brdlis, canne a sucre, tabac),
artisans sculpteurs, acteurs filieres bois, etc.
VatovavyFitovinany Petits exploitants miniers, acteurs filieres bois, etc.

Boeny, Menabe Acteurs filieres bois, utilisateurs de mangroves
(crabiers, pécheurs artisanaux, etc.), industrie
crevettiere, industrie saliniére, éleveurs, etc.

Les membres de la Plateforme REDD+ seront soligitéur la diffusion d’informations, pour
aider le choix des représentants pour les conguitaiu niveau district, interrégional ou régioetl
faciliter la restitution des décisions important€et accompagnement de proximité assurera une
meilleure participation des représentants des CO@#s groupes vulnérables et des populations
autochtones dans les négociations a travers ligdéon de véritable discussion au niveau local.

Les étapes de consultation

1) Information, sensibilisation et communication

Il s’agit de diffuser des informations pour fairaitne au sein du grand public une conscience et
une préoccupation sur le sujet. Des informatiomdes®-PP, le processus de préparation, des moyens
disponibles et leur utilisation seront partagésofeprésentés la situation de référence, les aptio
stratégiques et le dispositif de mise en ceuvreqa@pdans le R-PP ; pour renforcer les connaissance
et maintenir I'adhésion et la participation dan&kREBDD+. La campagne de communication se fera a
travers les média et événements disponibles thétlelle nationale, régionale que locale : jouspau
radio, TV, fétes foraines, conférences, expositi@ts. Des supports informatifs sur le processus en
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langue locale et a la portée du grand public sed#nteloppés et diffusés. Les journalistes et
professionnels de I'information seront formés dlictes.

En plus des membres de la Plateforme REDD+, legtates de concertation telles que les
Commissions Forestieres régionales, les PlateseforiRégionales de Planification et de Suivi-
Evaluation, les réunions périodiques des équipesmamales, les projets, les ONG et associations
ceuvrant sur le terrain seront sollicités pour l&foas de sensibilisation et de consultation. Re
meilleure gestion du temps et des ressources erajenn regroupement des consultations visant les
mémes cibles sera fait en consultation avec lesiestocaux.

Pour 'EESS, I'accent sera mis au
(Liitns Alre Protbghes ot Zones clasedes niveau des communautés de base,
en Réserve pour SAPM et KoloAla, arrété 18633/08 du 18/10/2008) y ComprIS |eS aUtOI’ItéS
traditionnelles, les communautés
riveraines ou non des foréts, les
exploitants informels ou non, les
groupes vulnérables incluant les
minorités, femmes et jeunes ainsi
gue les peuples autochtones qui
pourraient subir les effets et
impacts des stratégies définies
dans le R-PP. L'objectif est de
déterminer les préoccupations et
les enjeux environnementaux et
sociaux relatifs a la REDD+ et
des mesures d’atténuation qui
peuvent compenser ses effets et
impacts. Ce type de consultation
reste conforme aux dispositions
et procédures relatives au
développement et évaluation de
TEESS en vigueur. Il va
s'effectuer dans le cadre de
iy I'exploration préliminaire et du
sk cadrage de 'EESS

Echalie : 1/3 000 608
(Carte prépares sur support en AZ)

B g 008 Au final, ces consultations
serviront a collecter des avis et
appréciations détaillés sur les
effets et impacts du cadre de mise

e A g o i @h en ceuvre des stratégies, les axes
—— o e 4 d'intervention et les mesures de
e sauvegarde. Au terme respectif
de ces consultations, on aura les
Figure 1c-2 . Les zones de consultation pour I'étahtion de la termes de références de I'EESS
stratégie REDD+ en fonction des biomes et des ragio détaillés ajustés, le plan de

administrativegen rouge les zones définies par le RPPV12 et rreve

contour de I'Ecorégion humide de I'approche imbiée consultation  détaille  pour la

phase de I'EESS ainsi que le plan
de réalisation de 'EESS. L'EESS détaillée préliania élaborée fera I'objet d’évaluation par I'ONE
avec le Comité Technique d’Evaluation (CTE) compestamment des représentants des ministeres
sectoriels concernés, pour leurs avis techniquémggration des dimensions sectorielles et desia
relevant leur secteur respectif

18 Détails dans la composante 2d
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2) Consultation

Suivant le décret MECIE, pour une étude environmgaie, outre I'évaluation technigque assurée
par un comité composé de représentants des dif§ésecteurs concerné par I'étude, la participation
du public & I'évaluation de cette étude doit seefgar consultation des documents sur place. Cette
consultation peut étre effectuée soit par enquéltdique, soit par audience publique ou les deux a |
fois. L'ONE se charge de fixer la forme et les niida de la participation du public a I'évaluation
d’'une EIE ou d’'une EESS ainsi que I'appréciation’deganisation des différentes consultations aux
niveaux local, régional ou national.

La consultation proprement dite comprend 4 étageesétroaction, la consultation, la concertation
et la négociation. Le public concerné par ses 4 stapes se differe par ses intéréts et son niveau
d’'implication : le Bureau de Coordination Nationalen partenariat avec la Plateforme REDD+ - doit
s'assurer que tous les types de publics accéderinfmrmations adéquates et aux outils de feed-back
dans un temps raisonnable pour permettre les o&actPour s'assurer d’une réelle participationefort
de la société civile nationale, une consultaticstéyatique et réguliére des acteurs de la sodiéte c
environnementale de tous les niveaux sera orgasisée la responsabilité de la Plateforme de la
société civile environnementale AVG. Dans sa fanctle défenseur des intéréts de la société civile,
cette Plateforme sera partie prenante du suiva gheise en compte des remarques et propositiolss de
société civile et des populations autochtones tassatégie REDD+ a travers des dispositifs comme
la ligne verte 512 et le systéme de suivi des atdiars de la gouvernance forestiére.

0] la rétroaction apres chaque campagne de sensibilisation et fereement de compétences,
une partie du grand public émet ses avis en réaetipprojet. Le Bureau de Coordination
devra mettre a disposition des outils et mécanisieesollecte de ses réactionidraitera les
réactions par la catégorisation, I'évaluation degewx concernés pour mieux cibler les
réponses et les planifier. Des études d’approfeedient, des sondages ou des enquétes
pourront étre menés pour approfondir certainespilepositions. Des recoupements aupres
des institutions sectorielles concernées seronsi dais, notamment pour collecter des
informations nécessaires pour la sélection desomptistratégiques (couts et avantages
économiques, faisabilité technique et institutidleneisques de fuite, etc.)

(ii) la consultation cette sous étape mettra I'accent sur la factitatie réaction des personnes
potentiellement affectées par le projet. Ceci s& fiar leur participation aux échanges de vues
et dialogues, la facilitation de leur formulatioa gropositions pour réellement influencer les
décisions et trouver des solutions consensuelles.d@ soit des séances de travail technique,
des ateliers de réflexions et de propositions,sibtance a des séances de restitutions d'études
techniques et financiers, les activités se déronteaux niveaux régional et interrégional, avec
les responsables sectoriels, les autorités régismdlcommunales.

(i) la_concertatiompour susciter I'engagement des acteurs importaidbjectif est d’appuyer les
prises de décisions relatives a la REDD+ au nivaesidécideurs sectoriels, notamment sur
les politiques, les cadres institutionnel et reglataire, les grandes orientations stratégiques
en relation avec les besoins de la REDD+. Le réajusnt d’'une réglementation au niveau du
secteur forestier, la validation des options insthnelles pour la gestion du carbone ou la
validation de mesure politique sont des exemples pette étape. Ce genre de consultation va
intervenir aprés la communication des résultatsadies types de consultations réalisées et
des études effectuées, auprés des décideurs dies gactorielles pour validation ou lors de
la mise en adéquation des dispositifs politiquestitutionnels et reglementaires avec la
REDD+. Aussi, ce genre de consultation va-t-il @odurant toute la période de la finalisation
de la stratégie REDD+.

(iv) la_négociatiorpour formuler une solution acceptable, voire &igante pour I'ensemble des
acteurs. Cette étape voit la formulation conjoteedécisions et des conditions d’applications.
3) Diffusion de la stratégie REDD+

Cette étape concerne le démarrage de la situdéonreadiness » de Madagascar. Il s’agit de
présenter les éléments essentiels de la strat&fdRIu pays : le scénario de référence, le disposit
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de mise en ceuvre de la stratégie, le systeme dle etiles indicateurs de suivi biophysiques et
socioéconomiques.

« Tableau 1c-3. Récapitulatif des activités et dugetighour la consultation et la participation des
parties prenantes

Sous Activités Colt estimatif en US $

Activités principales

Annee 1  Annee Annee
2 3 Total

Partage d'informations du démarrage (REDD+, 110 879 110 879
PP, dispositif de préparation, etc.)

Communication réguliére sur la formulation: 42 135 38 705 31 646 112 485
restituer les idées principales sur la ligne de

référence, les options stratégiques, le dispatstif

mise en ceuvre et la gouvernance carbone

Recueillir & analyser les avis sur les informagtion 4 500 4500
diffusées

Diffuser la stratégie 72 621 72 621

Recueillir les informations socio économiques, 45943 45943
politiques et culturelles relatives a chaque axe

d'intervention et les informations de référence au

niveau des régions

Collecter les informations complémentaires aupt 13 577 13 577
de différentes institutions pour compléter et
recouper les informations et données de bases

Collecter les données et informations socio- 39832 39 832
économiqgues, culturels et cultuels explicatives de

déplacements d’émission liée a la déforestatian ¢

la dégradation dans et autour des zones REDD+

potentielles

Recueillir des avis et observations des decideur: 43 793 43 793
sectoriels sur la stratégie pré-finalisée en tetme

politiques, reforme des textes reglémentaires,

dispositif institutionnel, programmes a mener,

ressources, etc.

Capitalisation des expériences de gestion de 3700 3700
revenus forestiers pour I'esquisse du cadrage Iglc

de la gouvernance et du partage de revenus

Concertation & négociation sur la gestion et 49 095 49 095
transparence de gestion des revenus (y compris
redevabilité)

Obtenir les opinions et les préoccupations surle 47 188 47 188
stratégies ainsi que leurs impacts environnement

et sociaux

Validation de 'EESS détaillée préliminaire 59 230 59 230
Evaluation du document EESS détaillé 17 000 17 000
Identification des variables qui expliquent le mie 52 785 52 785
la déforestation et la dégradation

Validation du modeéle 1000 1000
Simulation des politiques 1000 1 000
Présentation et validation d’'une premiere versioi 20 000 20 000

de démonstration du modele

Présentation d'une version finale du modele et 9 600 9 600
d’'un rapport stratégique

Cartographie basique et thématique nationale. 10 000 10 000
Analyse des cobénéfices

Données de référence pour les projets REDD 4 000 4 000
Méthodologie classification image
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Consultation sur le systeme de veille

Total 1B

20 000

663 373

43 205

20 000

31 646
738 223
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VOLET 2: PREPARATION DE LA STRATEGIE DE REDD

2a. Evaluation de l'utilisation des terres, de la glitique forestiére et de la
gouvernance

1 A. JUSTIFICATION ET CONTEXTE

L’évaluation de I'utilisation des terres, de laifigue forestiére et de la gouvernance a pour
objectif d’aider le pays a identifier les principamoteurs du déboisement et/ou de la
dégradation forestiere et a examiner les expérienionales passées en matiére de
réduction du déboisement et de la dégradation tferes afin d’identifier des approches
prometteuses a la stratégie naissante de la REBfe @nalyse doit fournir des données sur
I'utilisation des terres et sur les autres tendanaesi que les idées essentielles par rapport
aux lecons apprises, et les défis et les oppoésirde relever ces défis. La stratégie REDD
doit ensuite étre élaborée de maniere précise ppporter une réponse aux moteurs du
déboisement et de la dégradation identifiés dawaluation, et étre concue de maniéere a faire
face aux défis et aux problemes des programmesieur® qui ont donné lieu & une sous-
performance.

Bien que les études y relatives varient largemklatgdagascar peut étre considéré comme
pays a fort taux de déforestation. Pendant de lemgériodes de son histoire récente, il est
estimé que le taux de déforestation annuel étaiérseur a 1% et la couverture forestiere
naturelle a ainsi été réduite d’environ 19 milliatisectares dans les années 50 a moins de 13
millions d’hectares au début des années 90. L'aealg plus récente du changement du
couvert forestier national conduite en 265Gr la base d’'images satellitaires Landsat, donne

3% 3%

B Forét dense humide
B Forét dense séche

= Forét épineuse
uMMangrove

= Forét de plantation
{pin, eucalyptus)

Figure 2a-1: Les grands types d’écosystemes foeestde Madagascar

CrHZuur; tanuis gucricd> uunices sur ey praritanunoucudine s ue rirveritan e Yyigue ot raruc 1L1yyo.
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pour 1990 une superficie d’environ 10,7 millionsettares, d’environ 9 990 000 ha en 2000
et d’environ 9 725 000 ha en 2005, ce qui suggeéee néduction du taux de déforestation
annuel de 0,83% pour la période 1990-2000 a 0,53%& €000 et 2005 (ces résultats sont
présentés plus en détail dans le chapitre B.2.&)teGendance de la déforestation justifie
'importance de la mise en place d’'une stratégiRE comme moyen d’atténuation des
émissions, de prévention d'impacts des causesefutde déforestation et de dégradation
notamment celles liées au processus de développe@imnal.

Environ la moitié des foréts malgaches, ou 4 5954 se situent dans le domaine de I'Est
et de la falaise orientale, formant un corridorfdts denses humides de Fort-Dauphin au
sud jusqu’a Diego au nord. L'autre moiti€, essdlietieent constituée de foréts denses séches
(2 550 000 ha) et de foréts épineuses (2 020 0QGkadistribuée de maniére diffuse sur les
parties nord, ouest et sud du pays, avec des mgds$ importants dans le sud-ouest et
'extréme sud de I'lle (figure 6). Les mangrove${200 ha) sont concentrées sur la cote
ouest, tandis que les principales foréts artifiegel(300 000 ha en tout) se trouvent sur les
Hautes Terres Centrales. La localisation et I'étiotu des différents écosystemes sont
données en annexe 2a-1. La majorité des forétweflas est la propriété de I'Etat, la
propriété privée se limitant a quelques exceptm@s aux foréts artificielles.

La gestion des ressources forestieres comporteegages stratégiques : (i) la protection a
travers le Systeme des Aires Protégées de MadagdSsPM); (i) la gestion
communautaire ; (iii) la gestion durable a traviess zones KoloAla ; et (iv) la restauration
des foréts dégradées et la reforestation. Cesamtesé formalisés par l'arrété interministériel
18 633 du 17 octobre 2008, qui en définit la sfigiiion suivante : a peu pres la moitié des
foréts naturelles, soit environ 5 270 000 ha seesitdans les aires protégées existantes et les
zones prioritaires pour les nouvelles aires prasg@NAP), tandis que les 4 455 000 ha
restants sont en principe affectées a la produdtioable, dont 1 340 000 ha dans des sites
KoloAla pour une utilisation durable et efficacesdeessources forestiéres. Cette vision
nationale sera affinée a travers les Schémas Rag®Ameénagement de Territoire, qui
integrent toutes les parties prenantes au niveahalgue région.

2 L’ UTILISATION DES TERRES ET LES CAUSES DE DEFORESTATION ET DE
DEGRADATION FORESTIERE

2.1 L'utilisation des terres et la tenure fonciere

Jusqu’au début des années 2000, la tenure foreidtadagascar est basée sur le principe de la
domanialité : I'Etat est propriétaire des terresavdes ou non immatriculées. La seule propriété
reconnue et garantie est la propriété privée idauge procédure d'immatriculation conséquente a une
mise en valeur par emprise personnelle réelle,e@étdet permanente durant au moins dix ans, au
terme de laquelle elle est considérée comme un®jaipgtion. Ce systeme n'a pas permis de sécuriser
massivement les droits des paysans sur la teregres plus d'un siécle de principe de domaniaiite,
peine 15% du territoire ont fait I'objet d'immatuiatior’®. Les droits fonciers coutumiers ont continué
a survivre et a évoluer sous l'influence des fasteiémographiques, économiques et sociaux couplée
a une insuffisance du nombre d’agents forestierauetecul de leur autorité face a la dégradation
quasi-générale de la mentalité et des comportemdrgs impacts de l'insécurité fonciere sur la
déforestation se font & deux niveaux. La sécuosdtinciere des foréts a rarement un statut légal a
vu de la législation fonciere, et est non respeptides populations locales. Les défrichements pou
extension des terrains agricoles sont fréquentsendans les peuplements appartenant clairement au
domaine forestier de I'état (foréts classées, wéseforestieres) et ne peuvent étre contrélésgsar |
administrations concernées.

20| a procédure d’immatriculation individuelle comp®24 étapes, dont le colit moyen est estimé a STb4f les délais
dépassent parfois une quinzaine d'années (PrograMati®enal Foncier)
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A la lisiére des foréts, la conversion des for@tsegrain de culture est le mode de mise en
valeur pratiquée par les ménages pour a la foiger la 1égitimité de propriété et la
reconnaissance d’'emprise personriéllBour la grande majorité des ruraux, I'espacestae
est d'abord une réserve de terres cultivablesivéels ou de paturage, avant d’étre un lieu de
cueillette ou d’extraction commerciale de bois et gtoduits non ligneuxDans certains
endroits, il commence par le prélevement de toaspleduits de valeur de la forét (bois
d’ceuvre, bois d’énergie, feuilles,...). Une fois app#e la conversion agricole est effectuée.
Dans d'autres lieux, il s’agit tout simplement défrither le domaine forestier pour en
devenir propriétaire selon la coutume locale. Leacfions et services écologiques et
environnementaux étant souvent occultés par lesilesitaux immédiatsCette forme
d’appropriation fonciere est contraire au droitipbmais le défrichement sur brulis confére a
celui qui le pratique deux types de droit coutungjee sont le droit de la hache et le droit du
feu. L’ensemble de ces deux types de droit comstéudroit de propriété coutumier dans la
mesure ou le défrichement est considéré comme éta@t mise en valeur des terres.
L’augmentation de la population et les phénomenigsatoires accentuent considérablement
la pression sur I'espace forestier et causent ugenantation réelle des défrichements dans
certaines régions notamment la ou des exploitatioimgeres existent. A ceci s’ajoute le fait
que les périmétres du domaine forestier nationatl souvent mal définis et sont occupés par
des squatters.

2.2 La déforestation et la dégradation des foréts

2.2.1 Historique de la déforestation a Madagascar

L’évolution des foréts naturelles de Madagascant¥890 est assez controversée et suite au
manque de données fiables les estimations degdalfit& auteurs different largement. Les
chiffres avancés avant 1960 reposent sur de singdémations faites par les auteurs et
doivent donc étre considérés avec précaution. De&bneuses etudes conduites ultérieurement
se sont basées sur les cartes de la couverturgtiémeepubliées par le Service des Eaux et
Foréts, qui ne couvrent pas I'ensemble du teratagtional, ou sur des données a tres faible
résolution spatiale, ce qui a probablement con@lwihe sous-estimation du couvert forestier
national. Restent les estimations conduites e® P28 Humbert et Cours Darne (environ 19
millions d’hectares pour les années 50) et celleme@ées en 1995 par Faramalala (15,8
millions d’hectares pour les années 70), qui, anparaison avec les estimations de I'lEFN
(12,94 millions d’hectares au début des annéesréjtent en évidence une déforestation
assez linéaire d’environ 144 000 ha (ou environ p&)ai® (voir également figure 2a-1 ci-
dessous).

Il est cependant important de noter que I'analgspllis récente du changement du couvert
forestier national conduite en 2603ur la base d'images satellitaires Landsat, dgrowe
1990 une superficie sensiblement moindre de seulerh@,7 millions d’hectares. Cette
différence peut partiellement étre expliquée pafale que I'analyse de 2007 a utilisé une
définition de la forét plus stricte (hauteur minlma5 m ; superficie minimale : 2,5 ha ; degré

2L En plus de la réalité et 'évidence, la reconnarese de I'appropriation nécessite la permanencéeteprise pendant au
moins dix ans, ce qui n'est pas le cas des cultsme®drulis qui sont itinérantes

22 Blasco, F. (1965) Notice de la carte de MadagasEaramalala, M.H. (1988) Etude de la végétationMiedagascar &
I'aide des données spatiales. Green, G.M. & SussRaN. (1990) Deforestation history of the eastain forests of
Madagascar from satellite images, Mayaux, P. e{2000) A near-real time forest-cover map of Madaga derived from
SPOT-4 VEGETATION data, FAO (2000) Global ForespRes Assessment 2000, Harper, G.J. (2007) Feftysyof
deforestation and forest fragmentation in Madagase&O (2010) Global Forest Resources Assessmel@ 20

Z MEF - USAID et CI (2009) : Evolution de la couveetales foréts naturelles 1990 — 2000 — 2005, Madegia Les
superficies des foréts naturelles sont fournieslpadu couvert forestier réalisé par 'USAID et Genvation International
en 2007, tandis que les données sur les plantatonsdéduites de I'lnventaire Ecologique Foreshiational de 19 96.
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de couverture minimum : 80%) excluant de hombreim@&ts secondaires et dégradées ainsi
que les foréts artificielles. Cette méme étude (@étée par les plantations forestieres) estime
la superficie forestiére totale a environ 9 990 BA0en 2000 et a environ 9 725 000 ha en
2005, ce qui suggere en fait une réduction du teudéforestation annuel de 0,83% pour la
période 1990-2000 a 0,53% entre 2000 et 2005. likem de la superficie des écosystemes
au niveau des 22 Régions est donnée en annexe 2a-2.

Le taux annuel de déforestation n’est cependanhpasgene sur I'ensemble du pays, mais
présente des variations considérables dans I'esgagans le temps. Entre 2000 et 2005 par
exemple, la déforestation était de 0,65% dans destd sans statut de protection, tandis
gu’elle n’était que de 0,12% dans les foréts siugd’intérieur du réseau national d’aires
protégées. Pour la méme période, la déforestatonde 0,40% par an dans les foréts denses
humides (tous statuts confondus) et de 0,43% aenfotéts denses seches, mais de 1,17% en
forét épineuse. Toujours pour la méme périodegfardstation n'était que de 0,11% dans la
Région de la SAVA, mais de 1,02% dans la Régionl'deosy. Similairement, la
déforestation n'a pas pu étre réduite partout deé@ae maniere 'au niveau national pour la
période 2000-2005 par rapport a la période 199®200

Figure 2a-2:  Etudes précédentes sur la déforestathistorique
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Le taux de déforestation pour les foréts humidedéaréduit de plus de 50% de 0,79% a
0,35% par an, mais dans les foréts denses sechéduetion n’était que de 40% (de 0,67%
par an a 0,40% par an), tandis que dans les fépteuses, il a léegerement augmenté de
1,19% par an a 1,23% par an. Au niveau des Rédambversité est similaire avec une
réduction trés importante de la déforestation damégion d’Analanjirofo (0,59% a 0,11%),
une réduction relativement faible dans la RégiosirAb Andrefana (1,19% a 0,98%), un taux
presque stable dans la Région de I’Androy (0,62%66%) et une augmentation considérable
de la déforestation de 0.47% a 1,02% dans la Ré&gdiAnosy.

Ces analyses permettent finalement de développirees tendances quant a la spatialisation
de la déforestation. Comme le montre la figure €5 fones les plus touchées par la
déforestation dans la période 1990-2005 sont leeblel Sud-Ouest du pays, ou le réduction
du taux de déforestation observé au niveau nateerable également étre moins prononce.
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Cela est d’autant plus inquiétant que les foréthe® et épineuses dans ces zones ont un
potentiel de régénération naturelle tres limitégeesignifie que cette déforestation est le plus
souvent non réversible.

Figure 2a-3 : Carte de déforestation a Madagascatre 1990, 2000 et 2005
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2.2.2 Les causes directes de la déforestation
2.2.2.1 La conversion des foréts en terrain de culture

La principale cause de déforestation a Madagastalaeconversion des foréts en zone de
culture (tavy) par le défrichement. Les résultas dnalyses de la déforestation mentionnées
dans le chapitre précédent confirment que la majpartie des foréts perdues entre 1990 et
2005 a été convertie en terrain de culture. Lesdhments des foréts humides de I'Est de
Madagascar sont ainsi presque essentiellement dlagreculture de subsistance, dont les
terrains sont abandonnés apres 2-3 ans de produthiee formation secondaire succede a la
forét primaire, mais suite a l'utilisation régukerdu feu dans les zones agricoles la
régénération est interrompue et la déforestatibg@seralement considérée permanente.

En ce qui concerne I'agriculture commerciale owstdelle, le défrichement des foréts pour
la plantation de canne a sucre, matiére premiérecipale pour la fabrication d’alcool
artisanal, constitue une menace de plus en plusortante, surtout au regard du
développement de la vulgarisation de la produatierbio carburant comme I'éthanol. Cette
cause pourrait potentiellement gagner en importaamcecours des années a venir. Les
défrichements des foréts seches et épineuses destCet du Sud sont dus, en plus de
I'agriculture de subsistance pratiquée par desanigr a une agriculture commerciale visant
le marché national et les fles de I'Océan Indien des exploitants nantis. Etant donné la
lenteur de reconstitution de ces écosystemes #lisation périodique du feu dans les
systemes d’élevage, la conversion de ces zoneglugds peut étre considérée comme
irréversible. Ces biomes ont connu les taux deatéments les plus élevés durant ces deux
dernieres décennies.

2.2.2.2 Les exploitations minieres

Les déforestations liees a I'exploitation minieants habituellement de petite taille et ne
peuvent pas vraiment étre considérées comme d&ftoes Il peut cependant arriver, surtout
dans le cadre d'exploitations de grande échellenceroelle de l'ilménite dans la région de
Fort-Dauphin ou celle du Nickel et de Cobalt d'Anolyg, que ces exploitations menent a des
déforestations de plus grande envergure. Il egnésgjue le secteur minier se développera
dans le futur et par conséquent les pressions deeckeur sur les écosystemes forestiers
devraient également s’agrandir.

2.2.2.3 Les exploitations forestieres

Les exploitations forestiéres sont habituellemer cause directe de la dégradation forestiere
et non de la déforestation proprement dite. Dansioes régions de Madagascar, on observe
cependant un lien étroit entre des activités deaxation forestiere et les activités de
déforestation pour I'extension des terrains deuceltet dans ce contexte I'exploitation
forestiere contribue directement a la déforestatiiast le cas surtout du sud-ouest du pays,
ou les exploitations forestieres sont surtout ligela production de charbon de bois pour
approvisionner les grands centres urbains. L'etgilon des mangroves pour la production de
bois énergie constitue également un facteur imporig la déforestation dans les zones
cétiéres de I'Ouest.

2.2.3 Les facteurs favorisant la déforestation

2.2.3.1 Une croissance démographique rapide

L’accroissement rapide de la population, estimé,&% par an, est le principal facteur
provoguant une augmentation considérable des ®eaniproduits agricoles de subsistance et
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de rente. Associé a la mauvaise gestion des sols @3 zones en dehors des foréts, il
entraine une migration en zone forestiére ou leesbplus fertile. C'est le cas de la facade
occidentale du corridor forestier humide de I'Estgration des hautes terres) et de la zone de
Sambirano (migration des gens du sud et sud-esi® & forét dense seche de I'ouest et du
nord (migration des Antandroy et des Koraho). Lé&cdibre aux ressources (et aux terres
forestieres) facilite la répercussion de cet assminent démographique sur la déforestation.

2.2.3.2 Une agriculture non durable

Pour augmenter leur production, les paysans sdigésbd’étendre leurs terrains de culture.
Comme la productivité sur les anciens défrichemehtge rapidement a cause de la perte
rapide en fertilité du sol, ces extensions se forsque toujours dans les terres forestieres,
c’est-a-dire a travers de nouveaux défrichemergteGendance est d’autant plus prononcée
avec certaines cultures de rente cultivées en,far@abri des regards des autorités car les
produits sont légalement interdits (la canne aesyaur l'alcool artisanal, les tabacs non
autorisés et le chanvre). Une stagnation ou unecti&h de la productivité agricole dans les
systémes agricoles traditionnels est observée slggusieurs années. En 2009, la FAO
rapporte que lindice de production agricole pabiteat n’avait cessé de diminuer, passant
d’'un niveau élevé d’environ 131 entre 1979 et 128DP1 en 2003 avant de remonter
léegerement a 96 en 2004. Les efforts d’amélioratieha productivité étaient essentiellement
concentrés sur des zones relativement accessit#ssa-dire plutot éloignées des principaux
massifs forestiers. Les problématiques du sectpinzae sont analysées dans I'annexe 2a-3.

2.2.3.3 Les comportements socio-culturels des populationsirales

Comme démontré dans le chapitre B.1, la perceptioatumiere de la forét par les

populations rurales est également un facteur mg®oitant de la déforestation. Pour les
populations locales, la forét n'est rien d'autre’uge réserve de terres cultivables ou
d’élevage. Le défrichement devient ainsi la formaglitionnelle d’acceés aux terres (droit du
feu ou de la hache) et il est fréquent de voir fdedts défrichées pour cette unique raison,
sans mise en culture ultérieure, souvent par des gelativement aisés ayant payé des
paysans locaux pour effectuer le travail.

Dans le cas des foréts sacrées, ces comportenmensri également mener a une protection
des foréts. Il faut cependant noter que ce typprdtection ne s’étend que rarement sur des
superficies forestieres importantes et est halbéonent limité a des foréts proches des
habitations et déja soumises a des pressions hasassez importantes.

2.2.3.4 La pauvreté et la précarité des modes d’existenceed ménages

Il est reconnu que 80% des ménages Malagasy santgza et 80% d'entre eux résident en
milieu rural : plus on s’éloigne des centres urbaéh des zones encadrées plus les modes
d’existence sont précaires. Les ménages n’ont ialgources de revenus que I'agriculture,
I'utilisation des terres forestieres et I'extractides ressources naturelles (Produits forestiers,
miniers, halieutiques, etc.... Peu connectés awhwails sont faiblement encadrés et ont un
niveau d’éducation faible, ce qui les rend extrémeinprudents dans I'adoption de nouvelles
techniques, aussi efficaces soient-elles. De gdluexistence de visions intersectorielles
cohérentes font que ces zones forestiéres enslaoée toujours délaissées par les politiques
et les programmes de développement du pays.

2 Rapport spécial - Mission FAO/PAM d'évaluation desécurité alimentaire a Madagascar, aodt 2009.
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2.2.35 L’absence d’incitations financieres pour une utilition durable
des ressources

Les ménages ne percoivent pas nécessairemenitd’'util maintien des foréts avec les

bénéfices que cela engendrerait : pour elles,deits sont des terrains de culture potentiels.
Le développement du mécanisme de paiement descegrvenvironnementaux est

actuellement en cours.

2.2.4 Les causes directes de la dégradation des for  éts

La dégradation des foréts (au sens de la REDD+)pas encore fait I'objet d'études

spécifigues a Madagascar. Une étude conduite gamojet JariAl& a cependant estimé que
pour couvrir les besoins annuels en produits ligreauniveau national, plus de 21,7 millions
de n? de bois doivent étre exploités annuellement. ladpction durable des peuplements
naturels et artificiels destinés & la productioété estimée a environ 23,5 millions d& m

mais comme les besoins augmentent progressiventeigsesuperficies des foréts de
production diminuent, I'étude estime qu’a partir28.0 la production durable ne suffira plus
pour couvrir le besoins, menant a une augmentdeésrdégradations.

On assiste ainsi au développement de la chainediipn-fragmentation-déforestation, car
les foréts dégradées sont, en général, défrichadda guite : il est plus facile de défricher une
forét fragmentée que de travailler des blocs comsp&omme déja mentionné par rapport a la
déforestation, ce sont de nouveau les foréts sathisneuses qui sont les plus affectées par
cette chaine, principalement parce qu’elles senérgét beaucoup moins vite que les foréts
humides, mais également parce que les volumesidesbopied y sont moins importants et
ainsi les exploitations se font beaucoup plus senti

Les principales causes de dégradation des forétsl’smploitation forestiere non durable et
les technigues extensives d’élevage comme le m@uem forét et la régénération des
paturages par le feu.

224.1 L’exploitation forestiere non durable

Souvent, les exploitants forestiers ne respectel® plan d’aménagement, ni les techniques
de coupe favorisant la régénération. Le marchéads & connu une souffrance suite a une
difficulté qu'a eue I'Administration Forestiere darda mise en application du nouveau
systeme d'octroi de permis d'exploitation par adpttbn. En conséquence, et avec
l'avenement de crises politiques successives, obsarvé ces derniéres années une forte
recrudescence des exploitations illicites, surtpour les foréts humides de FP'Est qui
renferment des essences a forte valeur marchamamede bois de rose. Ces exploitations se
ramenent a des collectes anarchiques massives. uke ane forte augmentation des
demandes de bois précieux au niveau internationéléale détonateur des exploitations
illicites exacerbées depuis la crise sociopolitidae2009.

2.24.2 Consommation en bois d’énergie

Selon les besoins estimés, la consommation annerllmis estle 21,73 millions de ffan
dont 9,03 millions de fhde bois de feu, 8,58 millions de’ en charbon et 4,13 millions dem
en bois de construction (Meyegs al. 2005). Les besoins énergétiques au niveau doranestiq
sont & 90 & 95 % par le bois de feu et le charleobois avec une tendance a 'augmentation
de la consommation tant au niveau des ménageseguautres utilisateurs en zone rurale ou

%5 MEF et USAID JariAla (2006) : Etude sur la consoation et la production en produits forestiers ligna Madagascar
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urbaine, sauf pour le bois de feu en zone urbdiae.ménages sont contraints au choix le
moins couteux, pas le plus énergétique ou convivizd qui accentue les besoins en
ressources forestieres pour les 10 prochaines snbéefortes demandes d’exportation de
charbon de bois pourraient augmenter I'exploitati@s ressources. Les foréts humides de
I'Est sont essentiellement utilisées pour le b@shauffe. Les foréts séches de I'Ouest et du
Sud, sont par contre, tres sollicitées pour la petdn de charbon. Des pans entiers de foréts
sont coupés a cette fin. La demande est essenmt@ileentretenue par les centres urbains
(énergie de cuisson pour les ménages et besoiosrtignes industries locales). Les facteurs
sous-jacents déterminent l'intensité de I'impacs déilisations énergétiques des ressources
forestiéres sur la déforestation, dont les principsont :

» Inefficacité des techniques de carbonisation aaex de transformation inférieurs a
15% ;

» Pertes et inefficience des foyers peu économesgrildes efforts du PNEBE pour
réduire les consommations de 30%, la majorité démages utilisent des foyers
traditionnels a cause de son faible pouvoir d’achat

» Prix excessifs des énergies alternatives par rapparevenu moyen du Malgache.

2.2.4.3 Le paturage en foréts

Le paturage en forét contribue a la dégradatiorreEsources forestiéres : cette pratique mene
au broutage et au piétinement des jeunes plant® fgatail, au niveau des zones d'itinéraire
lors de la transhumance, causant des dégats dmestspeuplements et empéchant une
régénération normale. Cette pratique peut aussaiesat la favorisation d’espéces invasives
disséminées par le bétail & I'intérieur des forBtgamment dans les foréts denses seches de
I'Ouest du pays. L'élevage en forét est égalementomme un moyen de lutte contre le vol:

il est plus difficile de voler les boeufs en pateragl’intérieur des foréts que ceux parqués
dans les hameaux et villages. Les techniques exésnd’élevage du bétail sont en outre
caractérisées par l'utilisation réguliere des fdaxorousse pour régénérer les paturages. Cette
pratique affecte les lisieres de foréts et peut mméétruire des peuplements dégradés, mais
elle empéche surtout toute régénération natureltepduplements détruits. Dans le cadre de
reboisements, des mesures significatives de luttetre les feux sont habituellement
nécessaires.

2.2.4.4 La propension non contrblée des petites mines et @aitations
miniéres illicites
Madagascar dispose de richesses minérales impestatispersées sur I'ensemble du pays.
De nombreux gisements ont été identifiés, dontné@serais industriels (graphite, chrome,
quartz, mica, charbon, ilménite, nickel, cobalt.yetles pierres d’'ornementation (marbre,
célestite, corindon, ammonite, etc.), les pierness (rubis, saphir, émeraude, béryls, etc.), la
carriere, l'or et les hydrocarbures. Si en 2002Z;datribution officielle des activités minieres
au PIB était de l'ordre de 4 %, le gouvernementMbelagascar a prévu d’atteindre une
contribution au PIB de 30% en 2012 si toutes lesmées existantes actuellement sont mises
en production de maniére formelle et contrélée.

Les intervenants informels dans I'exploitation rénei sont habituellement de petite taille,
interviennent d’'une maniére diffuse et contribuamisi plutét a la dégradation des foréts.
Des fois, des ruées importantes sont enregistréesus espace restreint et ménent
inéluctablement a des dégradations forestieresyefgures, comme c'était le cas dans la
partie Nord du Corridor Ankeniheny-Zahamena en 20E2 foréts denses humides de I'Est
sont habituellement les plus touchées et suite rmayens d’intervention tres limités des
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administrations miniere et forestiere et des forded’ordre, les aires protégées n’en sont
nullement pas exclues. La mise en place du Comiigg Ministériel Mines-Foréts a permis de
résoudre ou d’obtenir un consensus dans la majeutie des cas de conflits.

2.2.5 Les Facteurs favorisant la dégradation
2.25.1 La dégradation du contexte politique, économique efocial

Les crises politiques et économiques successivgmgsl Se sont toujours répercutées sur les
foréts : des familles ayant perdu leur emploi s@gforment en miniers, en charbonniers ou
en exploitants forestiers (ligneux ou non) illisiteLa filiere forestiere est rémunératrice,
notamment a la répartition de la valeur ajoutédest rémunérations dans la filiere (Global
Witness, 2009). Quoique la barriere a I'entrée éstée (il faut beaucoup d’argent pour
I'exploitation), la prédominance de linformel damnla place a beaucoup. L’actuel
phénomeéne de bois de rose dans la région SAVAépaté lié a la crise politique de 2009.

2.25.2 Industries de transformation peu efficientes

Les techniques utilisées pour I'exploitation et tsansformation de bois de construction,

d’ceuvre et de service plus connu sous le sigle €Q@fbi inclut les bois précieux favorisent s

des pertes considérables en terme de rendemest. dstimé que moins de 20% du bois brut
sur pied arrivent effectivement sur les marchés doume de produits semi-finis (planches,

madriers, etc.), tandis que les 80% restants sraup tout au long de la chaine de production
(la plus grande partie directement en forét lor$atmattage et de la premiere transformation).
Sous ces conditions, couvrir les besoins en boiS €ignifie des exploitations 5 a 6 fois plus

élevées, avec les impacts correspondants sur lgggpeents concerneés.

2.25.3 Manque de diversification et de professionnalisatio des acteurs

Malgré le développement impressionnant des tralssfie gestion au cours des derniéres
années (GELOSE et GCF), 'administration forestiggste le principal gestionnaire des
ressources forestiéres. Sa capacité de gestianinssiffisante, faute de moyens. Il serait donc
nécessaire d’'accroitre la délégation de la gestmestiere a des opérateurs professionnels du
secteur privé (opérateurs privés, ONG, associgtiaisaux Collectivités Territoriales
Décentralisées. La réforme forestiere prévue en228@ait défini les principaux roles
régaliens de I'Etat et celles des autres acteuldGOopérateurs, associations, etc.) qui
devraient assurer les roles opérationnels.

2.3 Causes transversales de la déforestation et de  la dégradation

Analysée séparément dans ce R-PP (Section 4 de amtiposante), la déforestation et la
dégradation des foréts sont également dues a ugfill@hce flagrante en matiére de
gouvernance : aussi bien le cadre légal et legefés techniques pour les exploitations
autorisées, que la répression et I'application kbes pour les exploitations illicites. La
propension de certains agents a la corruptiontditféa gouvernance du secteur.

2.4 L’analyse des causes de déforestation et de dég radation selon
les biomes

L’analyse selon les biomes, a l'issue des consaoiitatrégionales, montre une différence entre
les causes de la déforestation et de la dégradation
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Tableau 2a-1 : Les causes de la déforestation eladgégradation par type de foréts

Foréts humides Foréts séches Foréts épineuses  Mangroves
=0 <[l | Ecorégions de 'Est  Ecorégions du Ecorégions du Sud  Ecorégions de
ol et du Sambirano Sud, de 'Ouestet et de 'Ouest I'Ouest
du nord
Régions Alaotra-Mangoro, Atsimo Andrefana,  Atsimo Andrefana, Boeny, Menabe,
consultées Analanijirofo, Menabe, Menabe,
Amoron’i Mania, Boeny

SAVA

Do) sieionl Agriculture itinérante  Collecte de bois Collecte de bois Collecte de bois
de subsistance énergie énergie énergie

Ouverture de piste et Agriculture Agriculture
de route commerciale commerciale

Exploitation miniére

DG bkl Exploitation Collecte de bois Collecte de bois Collecte de bois

forestiére illicite énergie énergie énergie
Paturage en forét ~ Paturage en foréts

2.5 L’analyse spatiale des causes de déforestation et de
dégradation

A partir de linventaire des menaces reconnues dass22 régions, la prépondérance
géographique de quelques causes est décrite audesans en étre exhaustif. Le schéma de la
page suivante synthétise les catégories de cati$es facteurs sous-jacents de déforestation
et de dégradation.

Tableau 2a-2 : Analyse des causes de la déforestgbar Région

Causes

. . D _Feu
Défores- Défore ~ Diminution - Conversi , Feu
tation  sdation deforestatio  onen x Coupe

REGIONS . onn
4 terrain D0 Eor jligite

Charb Exploitat

90-00 00-05 -
(%/an)  (%/an) % /an agricole UZS at Miniére

Alaotra-Mangoro
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Analanjirofo 0,59

Androy 0,62
Anosy 0,47

Atsimo-Andrefana 1,19

Atsimo-
Atsinanana

Atsinanana 1,13

Betsiboka 0,45

Boeny 0,91

Bongolava 0

Diana 0,62

Haute Matsiatra 2,22
lhorombe 0,27

ltasy 7,49

Melaky 0,22

Menabe 0,51

Sava 0,31

Sofia 1,04

Vakinankaratra 2,72

Vatovavy-
Fitovinany

Source :USAID/JariAla (2009). Etude sur I'évolution de lauverture de foréts naturelles & Madagascar

0,14 0,45 v v v
0,66 0,04 7 v v v
1,02 0,55 v v v
0,98 0,21 v v v
1 0,54 0,46 v v
0,56 0,57 7 v v
0,29 0,16 v v
0,4 0,51 v v
0,05 0,05
0,52 0,1 v v v
0,07 2,15 v
0,24 0,03 v v v
6,66 0,83
0,2 0,02 v
0,6 0,09 v v
0,12 0,19 v v
0,3 0,74 v V.
4,09 1,37 v
15 024 1,26 v V.
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3 L ES POLITIQUES SECTORIELLES ET LA LUTTE CONTRE LA
DEFORESTATION ET LA DEGRADATION FORESTIERE

3.1 La Charte de I'environnement

Etablie en 1990, la premiére version de la ChagtEhvironnement a pour finalité d’enrayer
la spirale de dégradation de I'environnement. Daspects essentiels de dégradation y sont
reconnus: la dégradation des terres (érosion dis3 ebla diminution de la couverture
forestiere. Elle a servi de référence pour le PNAEIe canal de mobilisation des fonds pour
I'environnement et la biodiversité en général. lkésultats actuels sur la diminution de la
déforestation sont a I'actif du programme enviranastal, surtout concernant sa composante
« Aires protégées ». Un Comité de pilotage estedletment en place pour mettre a jour cette
charte.

3.2 La politique environnementale

La politique environnementale sert de référencer daugestion de l'environnement a
Madagascar. Elle présente une vision globale soatigla lutte contre le changement
climatigue comme priorité nationale et met en pectpe I'état de l'environnement en
I'absence d'actions environnementales.

3.3 La politique forestiere

Le principal ancrage de la politique forestiéreualie est la Loi sur la Législation Forestiere
(ao(t 1997) dont le principal décret d’applicat&st la Politique forestiére (Septembre 1998).
Cette politique est partie du constat de la fodgrddation (au sens large) des ressources
forestieres, du recul de l'autorité de I'adminitra publique, de la non-responsabilité des
acteurs et de l'insuffisance de la mise en valeupatentiel économique forestier.

3.3.1 Principes fondamentaux et grandes orientation s

Six principes fondamentaux guident cette politiquela conformité avec la politique de
développement national ; ii) la conservation desaarces forestiéres par une gestion durable
appropriée ; iii) la limitation des risques ecolpges ; iv) la contribution du secteur forestier
au développement économique ; V) la responsaliiisates acteurs locaux dans la gestion
des ressources forestieres et vi) 'adaptationadéiens forestieres aux réalités du pays. Les
grandes orientations visent a enrayer le procedsudegradation forestiere, mieux gérer les
ressources forestieres, augmenter la superficide epotentiel forestier et accroitre la
performance économique du secteur forestier. Lexipes fondamentaux et les grandes
orientations s’alignent sur la politique environretale adoptée par le pays, dont la finalité
est d’enrayer la spirale de dégradation de I'emviesment.

3.3.2 Décentralisation et gestion participative des ressources

Ces deux aspects ont une place particuliere dapslidque forestiere actuelle. La gestion
décentralisée des actions forestiéres inclut lamgntration de I'administration, la fixation
des objectifs selon les régions et I'implicationsdeteurs régionaux et locaux dans la gestion
des ressources. Le sens et la portée de cettecatiphi sont précisés dans le cadre de la
gestion locale et participative des ressourcessfigres : il s’agit du transfert vers les
collectivités locales de tout ou d'une partie dautbrité de gestion des foréts pour une
meilleure responsabilisation de celle ci. Ce trarisgie gestion est un élément essentiel de la
stratégie forestiere dans une démarche plus laggestion locale des ressources initiée dans
le cadre du PNAE. Ainsi, la lutte contre la déeftaésn et la dégradation forestiere figure
dans les grandes orientations de la politique famresactuelle. Un des moyens légaux pour y
parvenir est la gestion participative des ressauimestieres.
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3.4 Le Code des Aires Protégées

C’est une loi pour la gestion des aires protégéms th grande partie est terrestre, la
biodiversité objet de leur mise en place se trotreasentiellement dans les foréts primaires.
Une particularité du Code est d’avoir prévu descBans spécifiques pour les défrichements
dans les aires protégées, et pour la dégradat®nai@ux durs (coupe d’arbres ou mutilation
d’animaux). La mise en ceuvre de la Vision Durbam @@pnsiste a tripler la superficie des

aires protégées de Madagascar) a amené le paysialeecode, pour y incorporer des modes
de gouvernance incluant entre autres les popukatimeraines et prévoyant le partenariat
avec des entités privées ainsi que des nouveltégardes d’'aires protégées pouvant allier la
conservation au développement durable. Cette lc@nade en 2008, accorde ainsi une
importance particuliere & ’lhomme, a la biodiversid la nature en général, I'esthétique, la
morphologie, la culture, pour préservation multiier dans l'intérét général. Votée par le
Parlement et ayant recu l'avis de conformité deH&ute Cour Constitutionnelle, cette

nouvelle disposition qui n'a pu étre ratifiée aubwtéde I'année 2009, période du

commencement de la crise politique, sera resourtdaspéochaine session parlementaire et a
tous les autres niveaux requis. Par la suite, daation de son décret d’'application est
urgemment recommandée.

3.5 Les Programmes de développement rural

Adopté en 1999, le PADR ou Plan d'Action de Dévpéopent Rural est un cadre permettant
de concevoir, définir et orienter les stratégiespeigrammes de développement rural a
Madagascar. Les objectifs visés dans ce cadredgsonf assurer la sécurité alimentaire ; ii)
contribuer a 'amélioration de la croissance écoigomn; iii) réduire la pauvreté et améliorer
les conditions de vie en milieu rural ; iv) promoir la gestion durable des ressources
naturelles et v) promouvoir la formation et I'infoation en vue d’améliorer la production en
milieu rural. Ce Plan reprend les analyses setlesiecalisées dans le secteur forestier et
dans le secteur environnemental, en considéraehiesix spécifiques a ces domaines comme
faisant partie de I'enjeu de développement ruraiteSa l'intégration du DSRP (Document
stratégique pour le Réduction de la Pauvreté) de326&t de la vision présidentielle
“Madagascar, Naturellement" de 2004, le PADR au&eh PNDR (Programme National de
Développement Rural) a partir de 2005. Par l#esai partir de 2008, on a commenceé a
formuler la Politique Sectorielle Agricole (PSA) eme de la modernisation du secteur
agricole tout en améliorant durablement les peréorres des principales.

3.6 Autres politiques liées a la REDD+

3.6.1 La politique fonciere

Madagascar a initié un vaste programme appelé &roge National Foncier destiné a sortir
de la crise fonciere. Cette nouvelle politique féne a pour objectif une gestion fonciere
favorable a I'investissement privé, a la producthgmicole, a la gestion et a la protection et au
renouvellement des ressources naturelles, au gipesioent des collectivités décentralisées
par la mise a disposition d’'outils de gestion terrale et fiscale, et au renforcement de la
cohésion sociale au niveau local et communal.

La Politique Fonciére repose sur trois axes Stigteg :

» La restructuration, la modernisation et I'infornsation des conservations fonciére et
topographique — qui consiste a améliorer la qudlité&ervice public fourni aux usagers
(détenteurs de titres fonciers et acquéreurs daitier domaniaux) par la réfection,
I'actualisation et la numérisation des documentgigrs et topographiques.
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» La décentralisation de la gestion fonciereisant la mise a disposition des Communes
d’'un dispositif juridique et institutionnel de piimité (guichet foncier communal ou
intercommunal) compétent pour la délivrance et laation d’un document garantissant
la sécurité fonciére (certificat foncier). L'existe d’une cartographie (PL&¥ sur les
statuts des terrains et la constitution de Comuomsside Reconnaissance Locale
figurent parmi les conditions d’ouverture d’'un duet foncier.

» La rénovation de la réglementation fonciére et duaia — qui a pour objet I'adaptation
des lois au nouveau systéme domanial et fonciee tmg le principe de la
décentralisation, la régularisation d’anciens s$satjuridiques, aujourd’hui sans
correspondance avec la réalité de I'occupationeetadgestion des terrains ainsi que
'accompagnement juridique de l'utilisation des welles technologies informatiques.

La gestion fonciére héritée de I'époque colonialeppposition avec les droits coutumiers et
pratiques locales, a provoqué un sentiment d’im#écwehez les ruraux, les empéchant
d’investir dans la valorisation durable de leurscplies. Conscient du probléme, un processus
de réforme fonciére a été lancé avec I'adoptiofadettre de politique fonciere en 2005 et la
mise en place d'un certain nhombre de programmeeestdictures (programme national
foncier, observatoire du foncier, modernisationcddastre et mise en place d’'un systeme de
gestion fonciére décentralisée incluant la créaties guichets fonciers communaux habilités
a délivrer des certificats fonciers et a les emstegi sur base des plans locaux d’occupation
foncieres ou PLOF, Centres Intercommunaux de resssiet d’information Foncieres ou
CRIF). La réforme présente des innovations remdngsaqui dérogent au principe de
présomption de domanialité en vigueur depuis pu&@D ans, en particulier une sécurisation
fonciere améliorée par la reconnaissance légale Eoforme de certificats fonciers, des «
droits de propriété coutumiers », autrement dit prissomption de propriété coutumiere.
L’article 21 de la loi 2005-019 du 17 octobre 2(06&oduit en effet la notion de terrains
détenus par des personnes privées en vertu d’uinddrex propriété non titrée » qui peut étre
établie ou reconnue par une procédure appropriec@&respond aux occupations pérennes
exercées par les populations sur les terres nareimomatriculées et présumées appartenir a
I'Etat dans la Iégislation antérieure.

Cependant, cette réforme est mitigée car 154 PL@®Fes 876 prévues ont été réalisés, 406
guichets fonciers ont été créés sur les 1653 coram(li4) et environ 6000 certificats avaient
été délivrés sur une demande de 120000 dossidesa Elrtout permis de régler des conflits
fonciers en dehors des ressources forestieresillRans, aprés la cassation de la présomption
de domanialité, le statut des terrains aménagémisu en valeur a l'intérieur des zones
forestieres est flou. A part les foréts classéedesuaires protégées dont les statuts et la
délimitation sont plus ou moins connus, il est adeeander si le droit domanial prévaut
encore lorsqu’il y a occupation dans ces forétsnlest de méme sur la nature des droits pour
les occupations et possessions antérieures dazsies décrétées nouvelles aires protégées
ou zones de protection régies par les textes atiemaux (RAMSAR). Bref, d’autres types
de droit devront étre tenus en compte dans le psosed’amélioration du Programme
National Foncier. En outre, un certain nombre al@&sions et d’interrogations portent sur la
définition du certificat foncier. Il est décrit cone un «Acte administratif attestantle
I'existence de droits d’occupation, d’utilisatiode mise en valeur, personnds exclusifs,
portant sur une parcelle de terre, établi par suiteine procédurespécifique Iégalement
définie. Le certificat reconnait un droit de proié opposable aux tiers jusqu’a preuve du
contraire » (Article 3 de la loi 2005-019). La notion denise en valeur » pose probleme : a
partir de quel moment peut-on effectivement dirduguerrain est mis en valeur ? Cette

2P OF : Plan Local Foncier
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notion préoccupe les agents de la direction desadws car elle définit le domaine
d’intervention du guichet foncier et donc par cansnt de celui des services fonciers. |l en
est de méme pour les acteurs de conservationugtpalrticulierement ceux engageés dans la
REDD, dans la mesure ou la reconnaissance de ¢ppgption selon les coutumes et les
usages du moment et du lieu (article 2 de la 1@62031) présente un risque d’incitation
perverse. En effet, le «tavy » serait une voidldagt socialement acceptée pour sécuriser
I'occupation d’un terrain forestier converti en iagiture.

Si la politique forestiere vise a augmenter le ptéd forestier, elle ne prend pas assez en
compte la nouvelle donne générée par la reformeidom et fournit ainsi un exemple de
faible gouvernance transversale. Concernant le oh@nfarestier national, I'un des problemes
principaux réside dans le fait que les foréts gumt titrées en général, y compris les parcs
nationaux. Il en résulte des empietements enti@darlassées et titres privés ou certificats
fonciers. On note également de nombreux conflitsirs agriculture-forét, notamment sur la
cOte est. Le service des Eaux et Foréts, représdatts les régions, n'est pas
systématiquement invité lors de la constitution BeE®F. Auparavant, lorsque le Ministere
établit des aires protégees, les services fonogsont pas toujours conviés non plus bien que
la Direction de la Conservation de la Biodiversit@&lu Systéme des Aires Protégées participe
toutefois au COS. On note toutefois une améliongpimgressive de la collaboration entre ces
deux derniers services depuis la promulgation deété interministériel 52005 du 20
Décembre 2010 portant mise en protection temporfokale des sites des nouvelles aires
protégées.

Il est donc essentiel de pouvoir articuler la pqlie fonciere avec les autres politiques
sectorielles, principalement agricole, forestigrenmiére. En outre, un certain nombre de lois
et de textes légaux doivent étre revus et actgbigr ils se révelent sources de confusion
voire de conflits

3.6.2 La Politique Nationale d’Aménagement du Terri  toire

La PNAT a été éelaborée en 2006, intégrant dansvses stratégiques la gestion durable des
ressources naturelles qui a pour finalité une gesificace du territoire national. L’objectif
principal est la rationalisation et I'amélioratiale la gestion et de la valorisation de ces
ressources naturelles a travers l'intégration déifeension environnementale dans toutes les
actions de I'aménagement du territoire, dans teassécteurs et a tous les niveaux. Pour ce
faire, la présente politigue préconise I'applicatieffective des textes réglementaires en
vigueur en matiére de gestion de I'environnement.

Il s’agit ici de gérer et d’exploiter de fagcon mathelle les ressources naturelles tout en offrant
un environnement et un cadre de vie de qualité desrzones de concentration humaine
(agglomérations, grandes villes, villes secondaitemirgs, villages). Aussi bien dans le

diagnostic physique de l'existant que dans la d@ration des futurs engagés, le schéma
actuel prend en compte les foréts (y compris ld®isements) et les aires protégées (y
compris les futures aires protégées dans le caglria &ision Durban). Ainsi, sans que la

REDD+ ait été mentionnée comme telle dans cesiquadis, la réduction de la déforestation et
de la dégradation fait partie intégrante des ppaleis politiques a Madagascar.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Politiqaimhale de '’Aménagement du Territoire
(PNAT), et afin de disposer d’'un référentiel visanspatialiser et a mettre en cohérence les
interventions au niveau des secteurs et des Régl@taboration du Schéma National
d’Aménagement du Territoire (SNAT) a été lance@d8. Le SNAT est un outil qui devrait
garantir la synergie et la mise en cohérence dess/antions sectorielles sur le territoire. Pour
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ce faire, l'intégration ainsi que la participatide tous les secteurs dées son élaboration sont
garantes de son appropriation et plus tard de sa em ceuvre. En Aolt 2012 fut tenu I'atelier
de lancement officiel de ce processus de finatisatlu SNAT, tous les secteurs y ont été
invités dont I'environnement représentés par ME¥G, ONE, MNP et WWF.

3.7 La Politique de développement durable des zones cétieres et
marines

La politique de développement durable des zoneseredt découle de limportance
socioéconomique et écologique des zones cotiéoasjderées longtemps comme un milieu
marginalisé alors qu’elles présentent d’énormesodppités pour le développement. Elle
s'appuie sur les atouts et les potentialités degsctalgaches, le contexte économique, le
cadre légal et institutionnel, les problémes emnementaux des zones cotieres, la nécessité
d’'un développement durable et de la mise en cewerita destion intégrée des zones cétieres
(GIZC). Elle a été élaborée a lissue d’'une largacertation au niveau régional et national.
Le décret N° 2010/137du 23 mars 2010 portant régieation de la Gestion Intégrée des
Zones Cotieres et Marines de Madagascar a été jiyoéna cet effet.

Cette politique tend a promouvoir le développentemaible des zones cotiéres et marines par
la mise en ceuvre d'une gestion intégrée. De ce éde implique un processus de
planification participative, l'intégration de toles domaines d'action, de tous les secteurs et
de tous les niveaux administratifs concernés. &ldonde sur les nombreuses expériences
locales et régionales menées dans le pays et totgrnant compte des autres expériences
menées de par le monde.

Depuis la mise en ceuvre du PEIl, un groupe deitrappelé Commission Environnement-
Péche intégrant les parties prenantes impliquées lés deux domaines s’est mis en place.
Cette commission s’est voulue étre un plateau @dégbs et de concertation, de réflexions
communes pour la gestion des conflits potentidis,de veiller sur I'intérét commun portant
sur le développement durable. Ces derniéres anages,la mise en place de la Cellule de
Prévention et de Gestion des Urgences (CPGU),teteuteliée directement a la Primature, et
tenant compte des enjeux écologiques et économideeszones cotieres, la GIZC reléve
directement de cette entité. Enfin, a I'’heure diduda création des aires protégées marines
fait également partie du domaine de réflexion d8ll&C.

La mise en ceuvre de cette politique est d'une itapoe primordiale pour la gestion durable
des mangroves qui constituent un réservoir de oarbet de biodiversité substantiel
principalement sur la cote Ouest du pays (260 080 H

3.8 Le code minier

Le nouveau code minier sorti en 2005, intégre d@agnla dimension environnementale en
vue de la gestion durable des ressources naturetlegrotection de la biodiversité a
Madagascar dans le cadre de la mise en place deslles aires protégées. Toutes demandes
d’exploitation miniéres feront I'objet d’'une étudkimpact environnementale et de plan
d’engagement environnemental portant les engagesmemtironnementaux de titulaire de
permis. Le Comité Interministériel Mine-Forets a étéé en vue de mieux appliquer la mise
en ceuvre des réglementations en vigueur, tantvaauminational que régional (voir chapitre
B-2.1). L' arrété interministériel Mine-Foréts 580@u 20 Décembre 2010 (modifiant I' arrété
interministériel 18633 du 17 Octobre 2008 portaige en protection temporaire globale des
site visés par l'arrété ministériel 17914 du 180Dt 2006 et levant la suspension d'octroi
des permis miniers et forestiers pour certainsskitest actuellement en phase de
renouvellement en vue de la continuation de lagot@n des nouvelles aires protégées et de
certains sites de production forestiere.
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4 L A GOUVERNANCE
4.1 Introduction

Au sens du présent R-PP, la gouvernance indiquéotkité des regles, des moyens
d’application et des processus interactifs inflides activités des acteurs et des secteurs a
différents niveaux dans la gestion des foréts. drzdterie a Madagascar a vécu un long
historique qui a commencé a étre connu vers le tddbuXiXeme siecle avec le Roi
Andrianampoinimerina [1787-1810] interdisant la tdestion des foréts, propriété du
Souverain. Les foréts constituaient le dernier uesgour la survie de la population la plus
démunie. La Reine Ranavalona |l [1868-1883] a pigoge le « Code des 305 Articles »
(publié le 29 mars 1881) qui comporte des artifl€d a 106) relatifs aux acceés et utilisation
des produits de forét et réservant une sanctiendinée a ceux qui détruisaient les foréts.

L'époque coloniale (1896-1960) a permis une me#leconnaissance de la ressource a
travers, entre autres, les travaux d’inventairendeiralistes et de scientifiques de I'époque.
Ces travaux de scientifiques ont contribué a lsttution des premieres Réserves Forestieres
au titre du principe de conservation. 12 Réservatufdlles Intégrales avec un statut ne
permettant aucun prélevement ni exploitation ans plusieurs foréts classées selon leur
vocation respective ont été légiféerées avant Ipaohelance. Cette période coloniale a été
marqué par la structuration du service des forétgy'au niveau décentralisé avec les
Inspections Forestiéres, les Cantonnements etriageb Forestiers avec un statut d’Officier
de Police Judiciaire qui leur permet de constatsr délits liés a I'exploitation forestiere.
C’est durant cette période que les exploitatiomesiieres a but économique dans les zones
non classées ont réellement commencé. Enfin, pmuesir le programme ferroviaire, cette
période a été marquée par le reboisement a grasiumled d’eucalyptus notamment entre
Antananarivo et la zone de Moramanga et Alaottarlg de la ligne ferroviaire cote Est.

La gouvernance des foréts connait ces derniersstampcertain relachement. Les causes
principales sont généralement liées au context®poldique de ces deux derniéres années,
marqué par une instabilité de I’Administration. €esituation touche particulierement
I'exploitation des bois précieux. La situation eateddu 05 janvier 2010, établie par 'ONESF,
montre que depuis l'arrété 38244/2009 autorisaxplortation de bois de rose a Madagascar,
le nombre d’opérateurs agréés a connu une nettetiévg allant de 31 a 49 opérateurs. Si au
départ, le nombre total de conteneurs autorisésxpdrtation est de 758, en février 2010 ce
chiffre a plus que doublé, avec 1588 conteneutsoikede rose dénombrés.

Le rapport pour le compte de PGM/TGZ du novembr@o2@ar C3ED et Ndriana Rahaga,
sur I'impact économique des arrétés autorisargxeertations de bois précieux a Madagascar
en 2009, montre que sur 5 ans le pays a perdu394@@ US$, correspondant a 5 années de
perte de biodiversité et 5 années de perte pquotaction hydrologique des bassins versants,
plus 2 années de perte pour I'écotourisme, soitpamte nette de 19 283 436 US$ une fois
retranchée la part de valeur captée par I'Etats 3esmimémes hypothéses, sur 10 ans la perte
serait de 43 700 246 US$. Cette situation coinaide la fin PNAE (plan National d’Action
environnemental), dont la suite manque de viséilite processus SWAP, prévu pour
substituer le PNAE, est en stand by en attendametclannaissance du régime de transition.

Suite a un atelier sur I'Etat des lieux effectugsrsla méthode PROFOR (Banque Mondiale
et FAO) avec les représentants de toutes les paptienantes (Administration forestiere,
autres secteurs de l'administration, secteur pswéiété civile et Collectivités décentralisées)
et organisé par l'Alliance Voahary Gasy, il s'egéra que les différents aspects de la
gouvernance forestiere malagasy se résument pauiymais. Il y a partout des éléments
positifs dans le sens d'une bonne gouvernancepleagassurer la pérennité des ressources
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forestieres en méme temps que leur valorisatiomaoaue durable et efficace. Il existe
également des structures destinées a défendreittésmalagasy contre les acteurs illégaux
qui pillent et qui détruisent la ressource.

Cependant, les participants a I'atelier mettenéwddence une série de problématiques reliées
a la gouvernance du secteur dont les plus impedasunt les suivantes : (i) Les politiques et
stratégies, ainsi que les textes et reglementsfsedala gestion des ressources forestiéres sont
parfois contradictoires, et généralement mal corparsia plupart des intervenants et par
conséquent mal appliqués; (i) Les moyens perdsnninanciers et techniques de
I'Administration forestiére sont insuffisants passurer leur réle de maniere effective ; (iii)
Les intéréts des parties prenantes sont souvetrarurrence et mal gérés ; (iv) La politique
donne trop de poids a la conservation et pas assebesoins pressants du marché, avec la
conséguence que la gestion lui glisse des maigseeie chaos s'installe ; et (v) La gestion
des foréts est percue et pratiquée par I'Admitistracomme un privilege exclusif sans
participation digne de ce nom des autres partiesgtes.

Le cadre analytique est constitué panis piliers sur lesquels repose toute gouvernance
forestiére:

» Les cadres politiques, juridiques, institutionnetiséglementaires.

» Les processus de planification et de prise de ibécis

» La mise en ceuvre, I'application et le respect églementations.

La figure suivante donne une image des trois gilénsi que leurs 9 sous composantes selon
la perception des acteurs en 2012:

Etat des lieux de la gouvernance forestiere 2012

a5
2,5 -

12

05

Source: AVG Nov 2012

Comme recommandations immédiates, il a été progeseé
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* Promouvoir, auprés du Gouvernement et des autmtepprenantes, la constitution
d'une Commission Mixte de la Gouvernance Forestiere

» Préparer un programme détaillé d'actions pour faice a la double transition actuelle
(Politique et culturelle) ;

» Associer d'ores et déja les acteurs décentralislcencentrés au processus.

Tous ces efforts ont été entrepris pour une medlgestion et gouvernance forestiere, et
méritent d’étre soutenus. Dans ce sens, le REDDwtitoe une réponse pour renforcer les
démarches déja entreprises.

4.2 Le cadre institutionnel

Le secteur forestier a traversé beaucoup de chagestructurel. Ces changements
successifs ont certainement engendré des impactka gestion des actifs, des ressources
humaines, des fonctions et des financements dushie de tutelle et particulierement du
secteur forestier.

4.2.1 Le Ministére de 'Environnement et des Forét s (MEF)
Sur la base des principes et des dispositions d€hlarte de I'Environnement et des

Conventions Internationales relatives a la provectde I'Environnement ratifiées par
Madagascar, le Ministere de I'Environnement et deséts (MEF) est chargé de la
conception, de la coordination, de la mise en ceelvdi suivi-évaluation de la politique de
I'Etat en matiere de I'environnement et des resseriforestieres. Le MEF s’assigne comme
objectif « la sauvegarde de notre environnemenéssources naturelles unique pour le bien

de la population malgache et le développement teichbpays ».

Le MEF exerce la tutelle des Organismes rattachésant régis par des textes spécifiques et
prétent leur concours pour laccomplissement de ms@sion dans la gestion de
I'environnement et des ressources forestiéres Offjce National pour I'Environnement
(ONE) ; (i) Madagascar National Parks (MNP) ;)(#issociation Nationale pour les Actions
Environnementales (ANAE) ; (iv) Société Anonyme FADAMANGA ; (v) Silo National
des Graines Forestiers (SNGF) ; (vi) Centre Natidea=ormation, d’Etudes et de Recherche
en Environnement et Forestier (CNFEREF) ; (vii) &rg de Lutte contre 'Evénement de la
Pollution marine par les hydrocarbures (OLEP) ;ii)(viObservatoire National de
'Environnement et du Secteur Forestier (ONESHX) Service d’Appui a la Gestion de
'Environnement (SAGE).

4.2.2 Autres secteurs ou l'intersectorialité

Il s’agit de la mise en place de cellule environeatale au niveau des différents ministeres
pour une mise en cohérence des visions de I'engendd secteurs sur l'utilisation et la
consommation d'espaces qui s'avére indispensablanment par lintégration de la
dimension environnementale dans les plans, schéidisectives d’aménagement de zones
de développement.

4.3 Instruments de gestion

Trois aspects de la gouvernance forestiere sorlyss@saci-apres : la mise en place des
instruments juridiques et I'application des loasgestion des données sur les foréts

4.3.1 Les instruments juridiques
Les principaux textes qui régissent la gestionrdssources forestieres a Madagascar sont:
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- la loi forestiere N° 97-017 du 8 aodt 1997, aleedécret d’application N° 98-781 du 16
septembre 1998, les arrétés d’application du dédiet 98-782 relatifs au régime
d’exploitation forestiere,

- le décret relatif au reboisement pour «augmedetesurfaces forestieres» (N° 2000/383 du 7
juin 2000),

- le décret n° 2001-122 fixant les conditions deanén ceuvre de la gestion contractualisée
des foréts de I'Etat (décret GCF ou de transfergekion). Les textes sur la gestion locale

sécurisée N° 96-025 ainsi que ses décrets d’apiplicatablis a partir de 1998 et portant sur

la sécurisation fonciere relative et en I'an 2000les médiateurs environnementaux et sur les
communautés locales de base.

- la loi 2001-005 portant Code de gestion des apeségées (COAP) et ses textes
d'application.

4.3.2 L'application de la loi

Les lois liées a la gestion des ressources forestigrésente en général des défaillances dans leurs
applications. Ceci est d0 en grande partie a uindefaapacité de contrdle de I'administration
forestiere qui n'est pas toujours en mesure d'gpgli les textes qui régissent le secteur faute de
moyens aussi bien matériels qu’humain auxquelewant des gaps des textes existants hotamment
en matiére de sanctions sur les délits forestiers.

4.3.3 La gestion des données sur la forét

L’institution responsable de la gestion des infarores forestieres est le Ministére en charge
des foréts. A cet effet, il dispose d'un service&cplisé sur ce domaine et utilise des
technologies avancées en matiere de traitemenhfbemations géographiques sur les foréts.
En général, les données sur la couverture forestiela déforestation sont fiables tandis que
les autres informations sur Il'utilisation des ferétlevant d’urtracking systenet alimentées
par les données issues du terrain le sont moin@NE gére aussi des informations
environnementales et les met a la disposition dhbliQquElle produit directement des
informations a partir d'images satellites et repiibdelles émanant des services du Ministére,
comme pour le cas des autres informations sedtsiel

5 ANALYSE DES EFFORTS ANTERIEURS PAR LE SECTEUR FORESTIER

bY

La stratégie de protection des foréts a Madagast&nit longtemps cantonnée a la
constitution du domaine privé national accompagieéutilisation de I'outil répressif pour

la réglementation de l'usage des ressources farestiA la fin des années 80, Madagascar
s’est engagé pour la protection de son environnenaeinavers le PNAE d'une durée de 15
ans, réparti en 3 phases : la premiére (PE1) @ouoride en place du cadre institutionnel, la
seconde (PE2) pour la mise en ceuvre des travautesain et la derniére (PE3) pour le
développement du réflexe environnemental. Depuis neesures prises et les cadres
institutionnels, financiers et techniques mis ervi@wnt marqué un bond en avant dans cet
engagement avec I'appui des partenaires. L'objétait de lutter contre la paupérisation ainsi
que de rechercher un meilleur équilibre régionabwa de protéger et valoriser les ressources
forestieres pour le développement durable.

Le tableau 9 ci-dessous résume les résultats clemns entreprises pour remeédier aux
problemes de déforestation et de déboisement. éfgisont mentionnés dans le tableau en
annexe 2a-4. Les autres secteurs ont pris deativés qui ont des effets sur la déforestation
et la dégradation. Citons en particulier le secénmaergie, les mines, le transport, I'agriculture
et 'aménagement du territoire. De I'analyse dees$yde gestion (tableau 10) et des résultats

Pageb5/150



Madagascar R-PP v14 — 10/01/13

des consultations régionales, les grandes probignest de la gouvernance suivantes doivent
étre approfondies pendant la préparation :

» Deéséquilibre entre les responsabilités de I’Adntiatgon forestiére et ses moyens

» Deéconcentration et décentralisation non effectidles responsabilités et ressources, y
compris pour les collectivités et les communaugbake

* Application des lois et synergie intersectorielle
» Informations et données non fiables et non disgesibur les ressources forestiéres
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Tableau 2a-3 : Les lecons apprises dans les diffiées approches de gestion des ressources forestiere

Actions entreprises Legons apprises

SECTEUR FORESTIER

Création d’Aires Protégées :

Certaines aires protégées de Madagascar (les réserves
naturelles intégrales) ont été établies en 1920, et
d'autres depuis 1960. Pourtant, c'est dans la mise en
ceuvre du Plan d’action environnementale qu'une
évolution notoire dans la gestion des aires protégées a
eu lieu. Dans sa premiére phase (1991-1996), il y avait le
développement de I'approche intégrant la conservation
des aires protégées et le développement de sa zone
périphérique.

Approche écorégionale de conservation des éco-
systémes :

Une autre approche était développée a partir de la
deuxiéme phase du programme environnemental. Elle
ciblait les corridors forestiers qui lient les aires protégées.
Les superficies concernées étaient considérables.

Transfert de gestion :

II' s’agit de transfert de gestion de petits périmétres
forestiers (moins de 300 ha en moyenne), a des
communautés de base organisées a cette fin (90
ménages en moyenne). La formule initiale, GELOSE,
comprend une négociation patrimoniale basée sur la
reconnaissance du droit communautaire sur le terroir. La
communauté garde son droit d’'usage et réglemente
I'accés aux ressources. Une forme allégée de transfert,
la gestion communautaire des foréts (Gestion
Contractualisée des Foréts) a été par la suite
développée.

Si pour la conservation du massif forestier, le résultat est palpable, le développement des zones périphériques a été plus lent (et plus
colteux), et l'efficacité des alternatives peu évidente. Malgré cela, on peut avancer que I'écotourisme a été un succés, et la formule de
redistribution des recettes (50% des recettes pour la population sous forme de projets communautaires) a été bénéfique pour la population.
Les zones d'intervention étaient devenues des petits poles de développement, ce qui a accentué la migration. En plus des activités de
conservation proprement dites, les projets finangaient au début des activités de développement social (dites de « porte d’entrée »), et en
ciblant par la suite des activités qui peuvent étre des alternatives aux pressions,

Il ne s’agit plus de financer directement les activités génératrices de revenus ou les alternatives comme dans le cadre des PCDIs, mais de
développer des approches filieres et de faciliter 'accés aux marchés. Quoique les activités soient plus diffuses, une réduction du défrichement
dans les deux principaux corridors forestiers a été observée. L’approche a le mérite de préparer le pays a des engagements plus conséquents
en matiére de conservation (la Vision Durban de 2003), et a ouvert la voie a d'autres formes de gouvernance des aires protégées.

Il est prévu d’'accompagner le transfert de gestion par une sécurisation fonciere relative, mais cette formule n’'a pas eu I'efficacité attendue
(surcharge du service foncier). La GELOSE concerne les transferts de gestion de tout types de ressources naturelles, et la Gestion
Contractualisée des Foréts développée sans négociation patrimoniale concerne uniquement les ressources forestiéres, sans sécurisation
fonciére et sans médiateur n'a pas vu l'implication de la collectivité décentralisée. De plus, les textes régissant le transfert de gestion ne sont
pas assez explicites et constituent une porte d’entrée aux abus sur I'exploitation. Un total de 500 000 ha de foréts était sous transfert de
gestion en 2004 (le transfert d'un total de 1 000 000 ha est prévu avant la fin du PE3). L’accélération de I'établissement des TGRN sans un
véritable accompagnement et renforcement de capacités des communautés de base a bousculé les missions des services forestiers, prévues
dans la réforme de I'Administration Forestiére. L'évaluation des transferts de gestion (Resolve, 2004) a mis en exergue une diminution des
défrichements et une plus grande responsabilité de la communauté sur les ressources. Elle a aussi mentionné le déplacement des pressions
vers d’'autres zones (un phénomeéne de fuite). Actuellement, le suivi et le renouvellement des contrats restent problématiques a cause de
I'absence de normes standards d’évaluation. Tout le mécanisme de suivi reste encore a développer (responsabilité, financement). Prévu
initialement comme une décentralisation de la gestion des ressources, le transfert de gestion est finalement une forme de déconcentration
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Actions entreprises Legons apprises

Reboisements individuels et industriels :

Reboisements communautaires :

La réforme de la gestion du secteur :

Les « pactes de conservation »

Les pactes de conservation sont des interventions a long
terme qui apportent des solutions durables pour le
bénéfice de la conservation et des populations et
permettent également le renforcement des structures
sociales et engagent les populations afin qu’elles soient
les « gardiennes » de ressources naturelles clés, en
échange de bénéfices qui compensent leur manque a
gagner. Les actions de conservation sont rémunérées
soit sous forme de paiements directs, notamment pour
les patrouilles de surveillance, soit sous formes d’autres
bénéfices en nature définis par les communautés elles
mémes.

(Resolve, 2004) des attributions des services forestiers (gardiennage et contréle).

Le reboisement individuel se différencie des autres formes de reboisement par son approche de sécurisation fonciére et son principe ou c'est
lindividu qui peut trouver son intérét a s’investir dans le reboisement, et non la communauté. Des reboisements industriels de pins ont été
réalisés dans les régions nord-est (Fanalamanga) et centre-sud (Haute Matsiatra).

C'est une formule qui est toujours utilisée, surtout par I'administration forestiére et certains organismes de financement (Tany Meva,..). Il s’agit
d’appuyer (techniquement et financierement) une communauté pour la plantation d’arbres dans son terroir. Si la mise en terre des plants est en
général une réussite, I'entretien des plantations ne bénéficie plus de I'appui, et est faiblement assuré par les communautés. La question de la
propriété de la forét (et de la propriété fonciére de la zone reboisée) est toujours pendante.

Elle avait pour objectif principal de recentrer le role de I'administration, et de mettre en place des délégations de gestion a des acteurs
régionaux, et au développement d’outils de gestion durable des foréts, comme (i) la mise en place des sites KoloAla, (ii) le systeme de
tracabilité des produits ligneux, (iii) le zonage forestier, qui devait contribuer a une affectation concertée des terres sur 'ensemble du territoire
national et (iv) l'assainissement des systémes de gestion des permis forestiers. Les intéréts divergents au niveau des décideurs, I'immixtion
excessive de la politique dans I'administration et le manque de motivation du personnel administratif n’a pas permis I'aboutissement de cette
réforme.

L’expérience avec les 13 « pactes de conservation » dans le Corridor Ankeniheny-Zahamena (CAZ) a montré des impacts positifs au niveau du
terrain, via des comportements plus responsables en faveur des ressources naturelles, avec des populations motivées par des incitations, dans
la conduite d’actions de conservation.

Ces expériences laissent a penser que ce mécanisme pourrait étre un mécanisme efficace a la fois de distribution des bénéfices de REDD+ et
de suivi/évaluation de la déforestation/dégradation. En effet, ce renforcement des « pactes de conservation » comprend l'introduction du suivi
de la déforestation et de la dégradation par les communautés elles-mémes. Des recommandations ont été formulées pour améliorer cette
approche (CF annexe 2a)
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Actions entreprises Legons apprises

AUTRES SECTEURS

Pour le secteur mine, la plupart des ressources miniéres les plus importantes a Madagascar se trouvent pour la plupart sous foréts.
Ceci engendre un conflit permanent entre les deux secteurs. Les dégats sont d’autant plus graves pour les petites mines et les exploitations

Secteur minier illicites qui se développent d’'une maniéere anarchique. Pour les grandes mines, I'application de la législation MECIE aident I'administration
miniére a les maitriser d'une miniére générale.. Un comité interministériel mines-foréts a été mis en place afin de traiter au cas par cas les
problémes de superposition des carrés miniers avec les foréts.

Des études et des efforts de vulgarisation ont été menés pour la filiére bois énergie. Les activités se portaient sur I'amélioration des techniques
de carbonisation et des fours améliorés Un obstacle majeur est cependant constaté au niveau de cette filiére. De fait du libre accés de

Secteur énergie certaines foréts naturelles, la production de charbon y est encore anarchique et non taxée alors que par son meilleur pouvoir calorifique, le
charbon de bois reste encore le plus utilisé par les ménages malgaches. Ainsi, ces initiatives contribuent a réduire la pression sur les foréts
mais n’arrétent pas la déforestation et la dégradation de foréts.

L'intensification de la riziculture par le SRI/SRA (Systéme de Riziculture Intensive/Amelioré) ont été vulgarisés pour améliorer la production
rizicole afin de réduire la pratique de tavy. Cependant, il a été prouvé que la production de riz sur tavy est moins couteuse que la production sur
riziére (Brand et al, 2002), d'ou I'impact de ces techniques sur la déforestation n’est pas évident.. Madagascar a promus les techniques de
semis direct et la gestion agrobiologique des sols, a travers le groupement GSDM qui inclut un Centre de recherche (FOFIFA) et des ONG de
vulgarisation (TAFA, ANAE,..).Ce sont des dispositifs permettant de gérer la fertilité des sols et de lutter efficacement contre les érosions. Les
résultats sont encourageants, surtout dans les zones encadrées (Hautes Terres, Alaotra...). Ces techniques n’atteignent pas encore, les zones
périphériques des foréts. La politique de migration mise en ceuvre pour la zone du moyen ouest a porté ses fruits, seulement, I'insécurité en
milieu rural devient un facteur bloquant du fait que les nouveaux migrants sont découragés par les pilleurs.

Secteur agricole

Les premiers résultats de la mise en ceuvre de la réforme fonciére sont prometteurs et cela se manifeste par I'enthousiasme des communes, la
réaction positive des médias et le soutien du gouvernement. Cependant, il faut dire que le processus n’en est qu'a ses débuts et que
I'hypothése d’une plus grande efficacité et équité de la gestion fonciere décentralisée reste a démontrer. Le risque majeur se situe d’abord au
niveau des écarts possibles entre les normes initiales de la gestion fonciére communale, aussi proche soit-elle des pratiques locales, et les
interprétations de ces normes (abus, clientélisme, corruption...). De plus, la pérennisation du dispositif n'est pas encore tout a fait acquise, car
il reste actuellement toujours tributaire des financements extérieurs. Ainsi, la réforme entamée, la mise en place des guichets fonciers et la
réforme de la loi fonciére commencent a porter leurs fruits, mais le travail surtout en zone forestiére reste entier. L'élaboration du plan national
d’aménagement du territoire et de I'habitat est une démarche participative et multisectorielle qui sera la base de toutes autres planifications
dans l'utilisation de I'espace a Madagascar. Au niveau des régions, la mise en place progressive du schéma régional d’'aménagement du
territoire qui est une déclinaison du SNAT permettrait de réduire les conflits intersectoriels. Le SRAT devrait étre complémentaire avec le
zonage forestier régional en cours et les deux outils devront servir de base lors de la mise en ceuvre du Plan local d'occupation fonciére. Ces
grands principes acquis forment a priori un cadre favorable pour la démarche REDD+, et ce, malgré les incertitudes précédemment évoquées.

Secteur foncier et aménagement du territoire
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L’analyse synoptique de quelques opérations sedsnctiteres d’efficacité, d'efficience,
d’équité et de génération de co-bénéfices permanidex les cadrer dans un contexte de
REDD+. Cette analyse sera approfondie pendant épapation de la stratégie nationale

REDD+.

Tableau 2a-4 : Analyse synoptique des différentpprches

Opération

Aires protégées
et PCDIs

Approche
écoregionale

Tg;::r‘:” L e Faible codt
g déforestation
Reboisement Fort taux de S
o . Cout élevé
individuel réeussite
Reboisement Faible taux de Ny o .
. N Codt élevé
ol EDTETERS réussite
Réforme de la Amélioration du
gestion du cadre de Colt moyen
secteur gouvernance
6 POTENTIALITES ET BARRIERES POUR LA REDD+

Efficacité

Forte réduction
dela
déforestation

Faible réduction
dela
déforestation

Faible réduction

Efficience

Colt élevé

Colt moins élevé
que pour les
aires protégées

Equité

Limitation ou
soustraction de
I'acces de la
population aux
ressources

Maintien de droit
d'usage de la
population

Maintien du droit
d’'usage de la
population

Droit de propriété
reconnue pour le
reboiseur

Droit d'usage
reconnu pour la
communauté

Participation de
la population
dans les
décisions et dans
la gestion des
ressources

Co-bénéfices

Services
hydrologiques,
retombées de
I'écotourisme,
maintien de la
biodiversité

Services
hydrologiques

Ristournes et
redevances pour la
population

Sécurisation
fonciere

Diminution de la
corruption

Un des principaux avantages de Madagascar en @@cerne la mise en ceuvre de la
REDD+ est le fait que le pays dispose déja de @lusiinitiatives et projets pilotes REDD+
relativement avancés (cf. encadré 2). Certainedemjets ou initiatives ont été développés
a partir de 2001 et ont depuis fournis une grandatté de données et d’expériences
permettant une analyse assez détaillée des opfiéganh des barriéres potentielles de la
REDD+ a Madagascar :
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» Des stocks relativement élevés de carbone :

Les premiéres études sur les stocks de biomassdataforéts malgaches ont été menées par
Rarivoariveloarimanana en 2001 et ont donné en mmeyd 60 tonnes de biomasse aérienne
par ha, correspondant a environ 75 tonnes de Zéua2ines d’équivalents de CO2 (CO2-e).
Sur cette base, les recettes potentielles génpekda commercialisation du carbone ont été
estimées a 356 USD par ha (Pavy 2002). Il est avigige ces estimations sont dépassées.

Des études plus récentes (FORECA, 2010) sur la daska classification de White, ont
montré que la biomasse aérienne moyenne des figétdadagascar est de 194,2 tonnes/ha
(335 tCO2-e/ha). Une analyse plus détaillée degltads a estimé le volume de biomasse
aérienne a 262,9 tonnes/ha pour les foréts denseglés et 112,3 tonnes/ha pour les foréts
humides dégradées (FORECA, 2010).

Dans le cadre du projet pilote REDD+ de Makira, sieek de carbone plus importants ont
été trouvées pour le compartiment de la biomasgsenae : 392 tCO2-e pour les foréts de
basse altitude (0-800 m), et 610 tCO2-e pour legtsode moyenne altitude (800-1 800 m).
Ce gradient par rapport a I'altitude est confirnaé pne étude LIDAR27 menée dans le cadre
du PHCF, qui démontre une réduction significatives dstocks de carbone suite a la
dégradation humaine en dessous de 500 m dans lduSpays (Fort-Dauphin) et en dessous
de 1000 m dans le Nord (Massif de Tsaratanana)nideau du projet pilote REDD+ du
CAZ, ces

Comme la référence du GIEC pour la biomasse aéridaa foréts tropicales humides est de
194 tonnes/ha (334 tG@/ha), ces résultats démontrent un potentiel REEAtivement
important en ce qui concerne les foréts humidesoEat dense séche et épineuse par contre,
les stocks de carbone sont nettement plus bas pavemnséquent un potentiel REDD+
inféerieure, que partiellement compensé par les dauléforestation plus élevés.

+ Des co-bénéfices considérables de la REDD :

Il est attendu que la réduction de la déforestatbnde la dégradation des ressources
forestieres aura des co-bénéfices importants s tireeaux :

- Services environnementaux imputables aux forées:services environnementaux fournis
par les foréts malagasy sont considérables : alearent les fonctions de production28, de
régulation29 et de signification30. Les bénéficmsné@miques du maintien des aires protégées
et foréts classées sur quinze ans sont estimésrdeelde 57 millions USD pour les services
eco touristiques, et de 80 millions USD pour lasises hydrologiques (Carret, 2002)

- Maintien de la biodiversité : Madagascar ests#@aparmi les pays a méga-diversité. La
biodiversité terrestre, essentiellement forestiese caractérisée par un trés fort endémisme et
une trés forte concentration : I'lle est un des $mmits du monde en matiére de biodiversité
avec entre autres, 244 especes d’amphibiens (tem@smiques), 370 especes de reptiles
(endémiques a 92%), 98 especes et sous especémdeehs (toutes endémiques) et 209
espéeces d’oiseaux nicheuses (endémiques a 51%yo&r2 000 especes floristiques sont
actuellement connues (90% d’espéeces endémiques)lemmpalmiers (194 espéces, toutes

27 Asner et al. 2012 : Human and environmental céstwer aboveground carbon storage in MadagascaroG®alance
and Management 7:12

% Fonction de production : alimentation, eau pour l'irrigation et la consommation, plantes médicinales,
combustibles, matiéres premiéeres pour la construction et I'artisanat,

¥ Fonction de régulation : régulation des eaux de ruissellement des zones montagneuses, régulation des crues,
captage des eaux et réalimentation de la nappe phréatique...

%0 Fonction de signification : valeurs esthétiques, culturelles, spirituelles et scientifiques
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endémiques) et les baobabs (7 especes endémiques Suexistants dans le monde)- (MEF,
Rapport national CDB 2009).

- Bénéfices au niveau des communautés ruralespobiisilité durable de produits forestiers
ligneux et non ligneux: Matériel de constructiomurriture, plantes médicinales, fonction
cultuelle, etc.

Tableau 2a-5 Résumé des facteurs de réussite ou de risque p&EDD+

Succes Potentialités

Mise en place d’'aires protégées Nouvelle politique fonciére

Approche écorégionale de conservation Politique forestiére favorable a la
REDD+

Transfert de gestion er responsabilisation loc

el ataerma v Importance des co-bénéfices

Echecs Obstacles / barrieres

Reboisement communautaire Gouvernance forestiére

Sécurisation fonciere relative Superposition avec les mines
Gestion des informations Précarité des modes d’existence des

Réforme et recentrage de I'administration ~ M¢Nades
Faible synergie entre les secteurs

Politisation de I'administration
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Encadré 2a-1 : Les projets pilotes REDD en courMadagascar

Projet REDD pilote Makira :

Le développement du projet de Makira a été lanc20fii, mais ce n’était qu’en 2003 que le MEF a fdlkement chargé WCS
avec la création de la nouvelle aire protégée Malprenant en considération les options de finapogralternative, dont les
mécanismes REDD. Le démarrage officiel du projet REPPoprement dit était le premier janvier 2005a&durée de vie du
projet est de 30 ans. Au cours de cette périodsstiestimé que dans sa zone de projet d'une sipegte 360 060 ha le proje
génerera plus de 38 millions de tonnes de rédustiGdmissions.

L’activité centrale de réduction de la déforestatitu projet est la création et la gestion duraleldadnouvelle aire protégée d
Makira. En parallele, le projet appui de nombreusetsvités agricoles et sociales en périphérie’dB,Iplus particulierement
I'appui au transfert de la gestion des ressoursessfieres aux communautés locales, le renforcedeia productivité rizicole
(SRI et SRA), ainsi que la promotion d’activités altgives de génération de revenus (éco-tourisnmelleiacacao, etc.). Grace ¢
ces interventions, le projet a généré au coursedesspremieres années un total de 830 00Q-&C@e réductions d’émissions
vérifiées VCS.
Suite a son état relativement avancé, le projetifdakinitié avec la MEF les réflexions sur le pge des revenus REDD généreé
par le projet. Le schéma développé (20% pour |;E2@% pour le gestionnaire, 50% pour les commuisainéraines et 10% pour
la commercialisation, le MRV et la gestion finamejesert actuellement comme exemple pour les auritéstives.

Projet REDD pilote CAZ :

Le projet REDD CAZ (Corridor Ankeniheny-Zahamena)é@@&ncu en 2004. Son année de démarrage est &8 au cours
de laquelle I'accord des parties prenantes a éenalet leurs suggestions recueillies a traverscdasultations publiques. Ce
dernieres servaient a développer une stratégiescecde lutte contre la déforestation, les prigighutilisation de la forét ainsi
que le zonage du CAZ.

Le projet concerne une importante partie de latforémide de I'Est d'une superficie de 325 000 hesteet projette d’une
réduction d’émissions de 15 750 840 #8@u cours de ses dix premieres années de misawea,®oit environ 1 575 084 tG©
par an.

Pour ce faire, la stratégie du projet consistentaemise en ceuvre d'activités parmi lesquelleabéssement de I'aire protégée
CAZ dont le statut de protection temporaire a étterubb en 2005 et dont la gestion de la partie périphe est confiée aux
communautés renforcant ainsi leur droit sur I'séition des ressources forestieres. Des contratgodservation liant
développement et conservation sont établis avecdesmunautés et le gestionnaire de I'aire protégé&. Des appuis a
l'intensification agricole ainsi qu'a la diversiéiion des sources de revenu sont mis en ceuvrecpastituer des alternatives a
tavy et aussi comme incitations aux pratiques dasad travers tout le corridor.

L’initiative REDD PHCF

La premiére phase du Programme Holistigue de Coatsenvdes Foréts a débuté en octobre 2008 etatbsivée en décembre
2012. Une seconde phase est en cours de démarsigeh@vera courant 2016 grace au financement évsince, de I'AFD et du
FFEM. Le PHCF intervient sur 515 000 ha répartisciug sites différents, en foréts humides et eétfoépineuses.

Les activités de réduction de la déforestatiortisialent autour de la création de 7 Nouvelles AlPestégées et de 110 Transfert
de Gestion des Ressources Naturelles (TGRN) tandi$apcroissement des stocks de carbone forestierssuré par 3000 ha d
reboisement (vocation bois énergie et de constmictet 23 000 ha de restauration (vocation écolm)iqDe maniére
complémentaire, le PHCF appuie les 110 communawédmse (COBA) dans le développement d’alternativiebattis-bralis :
augmentation des rendements rizicoles (SRI, SRA)ii#st génératrices de revenus et diversificaties dultures (maraichage
aviculture, apiculture, cultures de rente, etc).
Grace a de multiples travaux de recherche (cf C@)ple potentiel de réduction des émissions issigela déforestation a éte
évaluée a 35 MteCQl'ici 2030. Pour la méme période, le potentiel diaissement des stocks de carbone forestier avédésa
2,57 MteCQ.
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L’initiative Pilote REDD FORECA

Le projet REDD-FORECA était lancé en 2007 comme pnojelti-partenariat entre la Ministere de I'Envir@ment et des
Foréts, la Coopération Suisse, la Coopération AlleeaiGTZ), I'Université de Antananarivo (ESSA-Fojétdnstitut de la
Foresterie Mondial du vTI et Intercoopération. Ljediif du projet était de appuyer le GouvernemeatMadagascar dans
I'établissement d’'un mécanisme REDD par le dévelompe des outils méthodologiques pour identifier degvités et
incitations nécessaires pour la REDD, pour quantiie réductions d’émissions dans les différemissyde foréts.

Le projet a quantifié les taux de déforestatiolegstocks de carbone dans la biomasse aérienseitandifférents écosystemes
forestiers a Madagascar. En méme temps il a coddsiainalyses socio-économiques des causes dedlafom et dégradation
au niveau local, pour sortir des lignes de réféxeet pour identifier des activités et incitationscessaires pour réduire la
déforestation et dégradation. En travaillant pl&dt vers un approche nationale pour la REDD qus ua approche projet;
REDD-FORECA a initié le dialogue sur un mécanisme REDDiveau national et a mis en place le Comité TigalenREDD
qui a finalement élaboré le R-PP.

Dans ca deuxieme phase de capitalisation entre 202011, le projet a sorti la « Boite a Outils FORE€Aui décrit un
approche méthodologique « bottom-up » pour engdgercommunautés de base dans le cadre d'un syREDP au niveau
national (incl. identification des activités etitations nécessaires, suivi et évaluation, distidvudes bénéfices). L’engagement
des bailleurs s’est terminé avec cette deuxiemseghacause de la situation politique et le progstrdonc pas entré dans la
phase du mise en ceuvre des activités pour la iédwb la déforestation.

L'initiative pilote REDD AfD-ONE

Depuis 2012 une assistance technique pour appeipeotessus REDD+ & Madagascar est financé p&kgknte Francaise de
Développement. L'assistance technique, coordonné@ME et effectué en partenariat par HELVETAS Ssvintercooperation
et CIRAD, se concentre sur un renforcement des dapaes institutions nationales pour mettre en placeysteme REDD+ au
niveau national, notamment pour établir une ligeeréférence (REL) et un systeéme nationale de mamitonotification et
vérification (MNV). Elle va se terminer fin 2013.

Dans le premiers mois de son fonctionnement, Btasce technique a formé des agents de la DGFIE®MNE pour a) faire des
inventaires carbone dans les compartiments bionz&senne et sol ; b) Il'utilisation des équatiailemétriques et I'évaluation
des inventaires forestiers pour le carbone ; & thitement et I'analyse des images satelliteamment pour I'évaluation de |a
déforestation historique. En méme temps l'assigtéechnique a mis en place le « Groupe Techniqu¥ MNui va, selon le R-
PP, guider le développement de la REL et le systdN¥.

Des formations sur la modélisation de la défor@statia cartographie carbone et I'analyse de pi@tisont planifi€es pour
2013. A part du renforcement des capacités natisnébssistance technique a comme but de produigeligne de référence
nationale préliminaire (sur base des données exéstpet une proposition pour un systeme MNV. Cesltats préliminaires
devraient informer le travail a conduire dans lescpains années vers une REL et systtme MNV amé$iayéi prennent en
compte toutes les spécificités du pays. L'assigtat@chnique va également essayer de metire en pieepartenariats
techniques et financiers pour continuer ce travail.

L’initiative pilote REDD conjointe scénario de réfé@ence éco-régional

Cette initiative entreprise conjointement par toes dcteurs de la REDD+ au niveau de I'écorégionfat@s humides vient
d’étre lancée sous financement de Is Banque Mondialbjectif est de développer un scéario de réféeeéco-régional comme
premiere étape de I'approche imbriquée de la REDD+.
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7

ETUDES COMPLEMENTAIRES POUR ETOFFER LE DIAGNOSTIC

Cette revue (volet 2a) a mis en exergue les praipfacteurs de la déforestation et de la
dégradation des forét&lle montre aussi le besoin d'études plus approfonsiigscertains
aspects pour que le diagnostic soit une base sptidel’élaboration de la stratégie REDD+.
6 études sont ciblées :

Analyse verticale et spatialisée des causes dedaadation et de la déforestation a
Madagascar. Une connaissance par zone des vasiat@m causes de la déforestation
permettra de formuler les axes d’intervention, dtmaeen ceuvre a court et a moyen
termes.

Analyse de I'économie politique de la déforestagbmle la dégradation des foréts pour
clarifier et anticiper les principaux blocages pltauréalisation des réformes nécessaires
pour arriver a la REDD+. Les résultats de cettedetalimenteront I'EESS (cf.
composante 2d).

Analyse des efforts entrepris et des expériencdsrnationales sur les axes

d’intervention. Sur la base de l'analyse spatialisés causes de déforestation, il est
nécessaire de prospecter les expériences intanabg pour compléter I'analyse des

axes d’intervention

Analyse de la contribution économique du sectetestier. Elle devrait aboutir & des
comparaisons sur l'utilisation des terres et sgmits économiques.

Analyse plus large de la gouvernance et des impsgtsla déforestation et la
dégradation des ressources forestieres, sur la deseésultats de I'évaluation de la
gouvernance forestiére actuellement en cours.

Analyse en profondeur des causes et facteurs aeaunide la production agricole,
notamment des causes de la stagnation de la piatiiemricole.

Les termes de références de ces études sont dema@sexe 2a-5.

L’aspect genre doit étre pris en compte dans agfesta travers I'analyse et I'évaluation des
aspects ci-dessous, aboutissant a une proposdistratégie REDD+ « genrée » :

Du profil des activités qui comporte la division ttavail selon le genre et les roles de
genre, ainsi que les facteurs d’influence

De la considération séparée des activités anthmepi¢d’homme et de femme) dans les
actes de déforestation et de dégradation forestiere

Des changements induits par les réglementationg glivision de travail par sexe pour
faire évoluer la prise de responsabilité des je@tdemmes au sein de I'exploitation et
faire évoluer les relations femmes-hommes dansaciété forestiére

Du profil des acceés et contréle des ressourcessbénéfices

Des besoins pratiques comme les ressources engreeet les intéréts stratégiques liés
aux conditions et position du statut social

Des formes de pouvoirs parmi lesquelles est trgtéenforcement du pouvoir de
décisions
Et I'acces plus particulierement des femmes oucdeshes vulnérables de la sociéte, a

la terre et aux differents moyens de développemeonsidérant les législations
afférentes adéquates
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Tableau 2a-6 : Récapitulatif des activités et dudget pour I'évaluation de I'utilisation des
terres, de la politique forestiére et de la gouvance

Sous Activités Colit estimatif en US $

Annee 1 Annee 2 Annee 3 Total
Identification et priorisation des acteurs 4 000 4 000
selon les impacts de leurs activités sur la
déforestation et dégradation des foréts

Définition et identification des zones les 6 000 6 000
plus représentatifs en matiere de

déforestation

Revue et analyses des connaissances 12 480 12 480

existantes sur les causes de la déforestatic
et de la dégradation

Echantillonnage et enquétes au niveau 58 325 58 325
régional et local
Traitement et analyse des données, 4 000 4 000

extrapolation au niveau national

Typologie des entités concernées par la 1 600 1600
déforestation et la dégradation des foréts

Revue et analyse documentaire sur les 3400 3400
principaux enjeux de la déforestation et de
dégradation des foréts

Enquétes et investigations sur terrain 51 927 51 927
Analyse des données, synthese des résul 10 000 10 000
et proposition de recommandation

Revue et analyse documentaire, capitalise 2 000 2 000
les acquis sur les expériences nationaux

Collecte de données supplémentaire et 26 400 26 400
consultation institutionnelle a différents

niveaux

Investigation sur les expériences 2 000 2 000
internationales

Evaluation et choix des stratégies 31 600 31 600
opérationnelles a retenir

Revue des différentes études économique 3000 3000
existantes et recueil d'éléments de bases |

les calculs

Collecte d’informations complémentaires 12 398 12 398
Formulations des hypothéses, traitement 4 400 4 400
données, analyse et interprétation des

résultats

Analyses des perspectives et formulation 10 000 10 000
des recommandations

Total 2A 243 529
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2b. Options stratégiques pour la REDD+

8 DE L’ APPROCHE PROJET A L’ APPROCHE NATIONALE

Depuis plusieurs décennies, I'importance de la rétation et de la dégradation des
ressources forestieres a été reconnue et de noxnéiffeuts et mesures ont été entrepris pour
y faire face (volet 2a).La lutte contre la défoagisin et la dégradation n’est pas confinée au
cadre de la politique forestiere : les grandesntaions des politiques sectorielles visant la
gestion durable des écosystémes forestiers, laeco@t®on de la biodiversité, la gestion
participative et la lutte contre la pauvreté, désridans la composante 2a, ont permis de
retenir une série d’'options stratégiques lors aegasus de consultations pour I'élaboration
du présent R-PP.

Des sous-options sont proposées au niveau de chaqtien, prenant en compte
principalement les expériences des projets de dsimavions REDD+ discutés dans la
précédente composante. Le projet Makira a avancg lda aspects de partage des bénéfices
et lI'implication des communautés dans la mise ervreedes actions de réduction de
déforestation et de dégradation des foréts. Legetgr@Corridor Ankeniheny-Zahamena et
Corridor Ambositra-Vondrozo dans I'Est ont mis exegue I'aspect gouvernance au niveau
local et l'utilisation des revenus du carbone pdas actions de développement liées a la
REDD. Le projet REDD-FORECA a développé des apmsanéthodologiques prenant en
compte le niveau local aussi bien sur la définitdes facteurs de déforestation et sur le
systeme d’incitations que sur la structure de gouance. L’annexe 2b-1 montre les zones de
localisation des projets pilotes et 'annexe 2be&,lecons apprises de leur mise en ceuvre.

9 DES OPTIONS STRATEGIQUES A LA STRATEGIE NATIONALE REDD+

Les options stratégiques proposées sont provisoiedies sont issues de l'analyse des
orientations des politiques sectorielles de la ideendécennie, des facteurs de la déforestation
et de la dégradation forestiére et des consulmti@s parties prenantes présentées dans les
composantes précédentes. Chaque option contiensére de sous-options d’intervention,
dont I'approfondissement se fera soit a travensréeessus de préparation a la REDD+, soit
en partenariat avec des programmes et activitéswns. Cette approche permettra d’élever le
niveau de « mainstreaming » de la REDD+ dans lee®es concernés et I'appropriation au
niveau national et régional.

Les options et leurs sous-options respectives tdiainjet d’'études spécifiques approfondies
pour permettre d’apprécier leur contribution potdig a adresser les principales causes
directes de la déforestation et de la dégradatesnfaréts, ainsi que les facteurs sous-jacents
déterminant leur intensité et leur localisations@udes permettront de confirmer ou de
remettre en cause les options proposees et, ardrghasieurs scénarii, de combiner les
meilleurs éléments pour une stratégie nationaléngir@aire. La finalisation de la stratégie
nationale REDD+ passera ensuite par plusieurs ®d@eoncertation et de consultation des
parties prenantes au niveau local, régional epbnali(voir figure 2b-1). Le cadre Iégal et
institutionnel de la mise en ceuvre de la strat&iE®D+ sera développé dans le cadre de la
mise en ceuvre de la composante 2c.

Les options et sous-options stratégiques REDD-+seno outre détaillées d’avantage durant
ce processus a travers des études de faisabilithatts, de codts, ainsi que les expériences
en la matiere venant des initiatives et projetstp REDD+ et les différents partenariats
existants (encadrés 2a-1 et 2a-2 et figure 2a-5 tlartomposante 2a). Leur combinaison
aboutira a la stratégie nationale REDD+ dont laeneis ceuvre se fera a 2 niveaux :
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» Au niveau national sous forme de politiques, datégies, de réglementations et de
réformes des secteurs concernés, avec comme oégsedir un cadre viable a « long
terme » pour la REDD+ ;

e Au niveau régional et interrégional a travers deatégies « spatialisées » et des
activités prioritaires pour des zones prédéfiniefordes potentialités en matiére de
REDD-+. Elles auront pour objet de favoriser uneengis ceuvre rapide a court et moyen

termes.

Options Axes ﬁ;ﬁ;ﬁgilz Mise en
stratégiques  stratégiques REDD+ oeuvre
provisoires choisis élaborée REDD+
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| mnees e e )

Figure 2b-1 : Les étapes pour la formulation destimms stratégiques

10 RESUME DES OPTIONS STRATEGIQUES DE LA REDD+

Les analyses des politigues sectorielles, des sadsela déforestation et des initiatives
précédentes présentées dans la composante 2bnéaslaiux consultations conduites dans le
cadre du développement de la présente R-PP (vmipasante 1b) montrent clairement que la
déforestation et la dégradation des foréts somitétnent liées aux trois niveaux de la
gouvernance forestiére. Tout d’abord le niveaup#iiques, le cadre Iégal et institutionnel
du secteur, mais également le niveau de la plaidic du secteur et des processus de prise de
décision et finalement le niveau de la mise en esewvde I'application de la loi.

Ces mémes analyses montrent cependant aussi qiefdeestation et la dégradation des
ressources forestieres trouvent leur origine égaterdans des causes et des facteurs sous-
jacents situés en dehors du secteur forestierymoéat liées aux techniques agricoles et
d’élevage, a l'exploitation miniere et a la plao#iion de ['utilisation des terres. Par
conséquent, les quatre options stratégigues REDDvarges serviront de base au
développement de la stratégie nationale REDD+ deagascar :

» Option stratégique 1 :  Améliorer le cadre politique global du secteur forestier ;

» Option stratégique 2: Créer des incitations a la gestion durable et l'utilisation efficace des
ressources forestiéres ;

» Option stratégique 3 : Renforcer le suivi et le contrdle forestiers et I'application de la loi.

» Option stratégique 4 : Développer des alternatives a la déforestation et a la dégradation des
ressources forestiéres ;

Ces options, avec leurs sous-options stratégicemsectives, sont décrites plus en détail ci-
apres et seront analysées et testées dans le diagm®cessus de préparation, tel que décrit
dans la figure 9 ci-dessus.

10.10ption stratégique 1 :Améliorer le cadre polit ique global du

secteur forestier
Cette option s’adresse aux défaillances identifaesiveau des politiques et stratégies, ainsi
gue du cadre légal et institutionnel du secteuedter. L'objectif des interventions est de
creer de bonnes bases pour la mise en ceuvre tiatigee nationale REDD+ au niveau de
tous les secteurs et avec lintégration de tous adeseurs concernés. Ceci inclut
I’harmonisation des stratégies nationales de ptioteet de production durable de ressources
forestieres ligneuses, la poursuite de la réformd abiministration forestiere, ainsi que la
mise a jour et I'extension des textes d’applicatiera nouvelle législation forestiere. Comme
de nombreux causes et facteurs de la déforestatiole la dégradation des foréts ont leur
origine a l'extérieur du secteur forestier propramnelit, cette option devra en outre
comprendre des mesures dintégration de la REDD+niaeau d’autres secteurs clés,
notamment ceux de lI'agriculture et de I'élevagasague de I'énergie et des mines.
Les quatre sous-options suivantes seront testé@asmbtsées, afin demieux pouvoir évaluer la
pertinence de cette sous-option dans la réductemaddéforestation et de la dégradation
forestiere et ainsi de pouvoir I'affiner et 'adaptu contexte de terrain.
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10.1.1 Sous-Option 1.1 : Harmoniser les stratégies de protection et

de production durable
Il s’agit principalement de trouver un meilleur die entre la protection et la satisfaction
des besoins en produits forestiers ligneux. Ceqasits se basera sur I'exemple de la stratégie
nationale d’extension du réseau d’aires protégéeso( Durban), qui a vu un succes
extraordinaire suite a un leadership politique, fbiritégration de tous les acteurs et secteurs,
ainsi que l'utilisation d’approches scientifiquamovantes et des informations et données
récentes et complétes.
En ce qui concerne la stratégie d’utilisation digade ressources forestieres ligneuses, des
informations sur les besoins et le potentiel dedpection en bois COS, bois de feu et bois
pour la production de charbon existent, mais legssus est actuellement beaucoup moins
avanceé gue pour la stratégie de protection. Dagadee de cette sous-option, cette stratégie
d’approvisionnement durable des marchés en prodaortstiers ligneux sera développée,
incluant aussi bien l'utilisation durable des feréaturelles et artificielles existantes que les
reboisements et la restauration de peuplementadégyrAinsi cette stratégie servira de ligne
directrice aux options stratégiques REDD+ 2 ets@utées plus bas.

10.1.2 Sous-Option 1.2 : Compléter et améliorer le cadre léegal et
institutionnel du secteur

Bien que la politique forestiere de Madagascarddtous les aspects et problématiques liés a
la déforestation et la dégradation des foréts, piknque de textes d’application dans
plusieurs domaines et nécessite des mises a jowapport aux grandes orientations. Cela
meéne a la situation un peu paradoxe que de nhombestes trés anciens ne sont toujours pas
abrogés faute de nouveaux textes d’application pEsiremplacer, ou du moins une mise a
jour de ces textes non adaptés. En paralléle, [tadtration forestiére elle-méme se trouve
dans un état qui ne lui permet actuellement passdi@r ses principales fonctions régaliennes
dans le cadre de la gestion durable des ressofmastieres du pays. Par conséquent, deux
niveaux d’intervention peuvent étre distingués dareadre de cette sous-option stratégique :

» Au niveau du cadre Iégal, il faudra tout d’abord identifier les textes problématiques et les textes
manquants et procéder a leur mise a jour ou le développement de nouveaux textes si cela
s’avere nécessaire. De nombreux texte ont déja été améliorés au cours des dernieres années,
comme par exemple le nouvel arrété sur la catégorisation des bois. De méme, plusieurs
nouveaux arrétés ont été développés par l'administration forestiere et ses partenaires
techniques, comme par exemple le texte proposé sur les normes d’'aménagement et de gestion
des foréts de I'Etat. Mais la plupart de ces textes nouveaux et améliorés n’ont pas encore été
promulgués par le Ministére en charge des foréts, et au cours de la phase de préparation a la
REDD+ il s'agira de mettre en place le cadre institutionnel (voir ci dessous) et les stratégies
nécessaires pour avancer plus rapidement dans ce sens.

* Au niveau du cadre institutionnel, il faudra notamment poursuivre la réforme déja lancée au
niveau de l'administration forestiere. Cette réforme devra se concentrer sur le retrait de
I'administration des fonctions de production, sa concentration sur les fonctions régaliennes et
notamment le renforcement l'indépendance et I'efficacité du suivi/contréle des interventions des
acteurs locaux. Cela devra également comprendre une réorganisation de Il'appui des
partenaires techniques et financiers de I'administration en matiere de moyens d’intervention a
tous les niveaux.

10.1.3 Sous-Option 1.3 : Promouvoir l'intégrations d’acteurs de la
sociéteé civile et du secteur privé

Il a été mentionné dans la composante 2a qu’unotdgsctifs principaux de la nouvelle

politique forestiere était de diversifier les actede la gestion des ressources forestieres. A

travers la loi GELOSE et le décret GCF, une premiétape dans ce sens, celle de

l'intégration des communautés riveraines des fatéts leur gestion durable a été franchie et
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Madagascar dispose maintenant de plus de 10 ampédience en matiere de gestion
communautaire des ressources forestieres. De nasdggenalyses ont déja été réalisées et
bien que les expériences n'aient pas toujours ésitiyes, ces études fournissent des
informations précieuses permettant de renforcevagitage une gestion plus diversifiée et
décentralisée des foréts.

Au niveau de la gestion des aires protégées, lI'adimation forestiere a depuis peu franchi
une nouvelle étape, celle de la délégation dedtiagedes foréts de I'Etat a des organisations
non gouvernementales nationales et internationpkes voie de décret. Cependant, ce
processus de délégation de la gestion a des eatitéss que des communautés locales est
encore mal défini au niveau de la Iégislation eteinble important de poursuivre les efforts
vers un cadre |égal généralisé pour une délégdeagestion a des opérateurs aussi divers que
les communautés locales, les organisations nonegoementales et les acteurs du secteur
privé, mais également le collectivités territorsal@écentralisées comme les régions et les
communes si cela s’avérerait approprié. En dehessdélégations de gestion déja établies au
niveau des aires protégées, cela pourra se basklmémt sur I'attribution de la premiere
concession forestiere attribuée dans le périmé&treldoisement de Mandaratsy en 2009.

Compte tenu de ces expériences et face aux enjeandiaux actuels (Changements
climatigues et globalisation), il est désormais émdble que la collaboration et le
renforcement du "Triumvirat de la bonne gouvernan@&ouvernement- Société civile-
Secteur privé) sont de mise pour le Développementalile en général et pour la
pérennisation des projets REDD+ en particuliefatit bien comprendre que, outre ses réles
régaliens, I'administration figure toujours en tqué dernier maillon de la chaine de décision
mais elle doit accepter de composer en méme tewgesl@s organisations de la société civile
(incluant les communautés de base) et, dans larmdsupossible avec le secteur privé, pour
une gestion durable, transparente et corespondableessources forestieres.

Les PTF compléte le tableau par I'assistance tgabkret/ou financiére couplée d'une volonté
franche de pérennisation du systeme par une seatégetrait préétablie et realiste.

10.1.4 Sous-Option 1.3 : Faciliter l'intégration de la REDD+ dans
d’autres secteurs

Comme mentionné a plusieurs reprises, la déforestat la dégradation des ressources
forestieres ne sont pas uniquement du ressort chewseforestier. De nombreuses causes
directes et facteurs sous-jacents se situent apami\d’autres secteurs, notamment de la
justice, les forces de l'ordre, les finances (dpp@ment les douanes), l'agriculture, de
I'élevage, des mines et hydrocarbures, de 'aménagedu territoire ou encore du transport
et des infrastructures. Il parait par conséquettémement important de promouvoir une
intégration de la REDD+ au niveau des politiquesdes documents stratégiques de ces
différents secteurs, aussi bien au niveau natigmalu niveau régional.

10.20ption stratégique 2: Créer des incitations a la gestion durable

et l'utilisation efficace des ressources forestiére S
Cette option s’adresse aux causes directes et aateufs de la déforestation et de la
dégradation des foréts identifiés au niveau deldaification et de la prise de décision du
secteur forestier. Elle vise par conséquent a &ppda le maintien des stocks de carbone
existant par une gestion durable des foréts destiaéla protection et a la production, mais
comporte également des aspects d’augmentationags sle carbone a travers la promotion
des reboisements et l'incitation a la restauratierioréts dégradées. Finalement, cette option
comprend lI'amélioration de I'efficacité dans I'igdtion des produits forestiers ligneux.
Toutes ces mesures devraient en outre permettogrdienter la compétitivité de I'utilisation
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durable des ressources forestiéres par rapponttdisations non durables ou destructrices et
ainsi contribuer a une réduction significative gesssions exercees sur les foréts.

Les guatre sous-options stratégiques suivantestsanalysées dans le cadre de la phase de
préparation a la REDD+ :

10.2.1 Sous-Option 2.1 : Harmoniser la planificatio n au niveau du
secteur forestier
Cette sous-option stratégique s’appuyera sur umé&rgksation des processus de zonage
forestier, afin de trouver I'équilibre durable enta production et la protection déja proposé
par les stratégies nationales proposées dans kogtion 1.1. Elle comportera également
lintégration dans les plans régionaux et commundexdéveloppement pour assurer la
déclinaison aux niveaux inférieurs ainsi que laabiité des plans développés. Afin de ne pas
se perdre dans trop de détail sur des sites qtipsam le moment sans intervenants réels sur
le terrain, I'approche en trois étapes ou niveaépa proposée et testée dans le cadre du
zonage forestier régional sera appliquée :

» Définition des grands objectifs de 'aménagement et de la gestion des ressources forestieres
(protection, gestion durable, restauration/reboisements) au niveau régional, en accord avec
d'autres processus de planification plus larges, notamment la planification de l'utilisation des
terres déja entamée dans certaines Régions ;

« Détermination des modalités de gestion (gestion en régie ou délégation de la gestion aux
nouveaux opérateurs)au niveau de chaque paysage forestier, des aires protégées ou sites
KoloAla (voir ci-dessous) ;

» Planification détaillée de 'aménagement et de la gestion des foréts au niveau de chaque unité
forestiere d’aménagement (UFA comme un transfert de gestion individuel, une concession
d’exploitation forestiére, une aire protégée, etc.) sur base des normes d’aménagement forestier
établies par I'Etat.

10.2.2 Sous-Option 2.2: Promouvoir la gestion dura ble des
ressources forestieres

Cette sous-option vise principalement la consemnatlies stocks de carbone contenus dans les

foréts naturelles et artificielles a travers leestipn durable aussi bien par la production et

I'utilisation durables que par la protection daeschdre du systéme d’aires protégées. Deux

différents niveaux d’intervention seront distingués

* Au niveau de la production durable de produits forestiers ligneux, la sous-option visera le
renforcement du concept KoloAla pour une gestion durable des foréts de production. Le
concept KoloAla a été développé au niveau de l'administration forestiere afin de mieux
équilibrer les objectifs de protection avec les besoins de production durable de bois en
impliquant divers acteurs comme discuté dans le cadre de la sous-option 1.2. Ce processus a
déja été testé avec la mise en place provisoire de quatre sites KoloAla en forét naturelle et un
site KoloAla dans les périmétres de reboisement de la Haute Matsiatra ;

« Au niveau de la protection des écosystemes forestiers, la sous-option visera le maintien des
stocks de carbone existants a travers la gestion durable et la protection efficace des aires
protégées terrestres et des foréts de production actuelles et potentielles. Comme mentionné
plus haut cela impliquera également divers acteurs dans le cadre d'une délégation de la gestion
plus générale.

10.2.3 Sous-Option 2.3: Favoriser les reboisements et la
restauration des ressources forestiéres degradées

Cette sous-option stratégique vise 'augmentatmiadcouverture forestiere et par conséquent

des stocks de carbone forestier par la reforegtatida restauration des zones dégradéeeset la

lutte contre les feux de végétation. Comme dandoceaine le secteur privé devra jouer un

réle primordial, les mesures seront concentréedesdéveloppement de systemes incitatifs
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aux reboisements basé principalement sur la figcdli secteur forestier. Elle comportera
egalement le renforcement de la gestion durableptigations existantes, notamment au
niveau des peuplements énergétiques, afin de eélwir dégradation progressive.

En ce qui concerne les mesures de restauratiorfodés naturelles dégradées, elles se
focaliseront sur les aires protégées pour favoliseronnectivité et la conservation de la
biodiversité, ainsi que sur les sites KoloAla paenforcer la production durable des
peuplements naturels aménagés et ainsi contribiiegy@ovisionnement durable des marchés
a long terme.

10.2.4 Sous-Option 2.4: Améliorer I'efficacité dans I'utilisation des
produits forestiers ligneux
Comme démontré dans la composante 2a, le sectresties malgache est caractérisé par une
forte inefficacité, menant a des pertes trés ingobels en matiere premiére tout au long de la
chaine de production. Une amélioration de l'effitaicle I'exploitation, de la transformation
et de l'utilisation du bois est considéré comme umesure a court terme, permettant de
réduire rapidement les émissions de GES en attétidagmentation des stocks de carbone
décrite dans la sous-option stratégique précéd@etw inefficacités sont situées au niveau de
la production des produits ligneux (exploitatiortransformation), mais également au niveau
de I'utilisation des produits ligneux, notammeniteeeu charbon de bois et par conséquent, la
sous-option se focalisera sur deux niveaux :

e Au niveau de la production de produits ligneux, la sous-option visera I'amélioration des
techniques d’exploitation, de débardage et de transformation du bois afin de réduire les pertes
constatées lors de ces trois étapes. Il s’agira principalement de sortir la transformation de la
forét et de la transposer dans des scieries avec du matériel plus adapté a une transformation
efficace. Des expériences menées dans la forét de Didy ont par exemple montré que le
débardage de % ou de ¥ de fats permet de réduire considérablement les pertes lors de la
premiéere transformation par rapport au débardage d'équarries standards fabriqués en forét.
Dans les zones difficiles d'acces ou le débardage de grosses piéces n'est pas possible,
l'utilisation de scieries mobiles devrait étre envisagée. En ce qui concerne la production de
charbon de bois finalement, de nombreux essais ont montré que des améliorations relativement
simples permettent de quasiment doubler le taux de production, mais également qu’il n’est pas
facile de changer les comportements des producteurs sans incitations financiéres concrétes.

e« Au niveau de la consommation de produits ligneux, la sous-option sera concentrée sur
I'amélioration dans I'utilisation du charbon de bois dans les grands centres urbains. Le charbon
de bois représente environ 40% de la consommation de bois a Madagascar et il semble
essentiel de réduire les pertes occasionnées par des techniques inappropriées de son
utilisation dans les ménages urbains. De trés nombreux essais de promotion de foyers
améliorés ont été conduits a travers le pays, certains avec beaucoup de succés. Néanmoins,
comme pour la production la partie la plus difficile semble étre le changement des habitudes
des consommateurs et c’est sur ces aspects que sera focalisée cette sous-option.

10.30ption Stratégiqgue 3: Renforcer le contréle f orestier et

I'application de la loi
Cette option stratégique tente d’'adresser lesdsdgls et disfonctionnements identifiés au
niveau de la mise en ceuvre des politiques, steségfi plans développés aux deux niveaux
précédents de la gouvernance du secteur foreaiiesi, que dans le contexte du suivi et du
contrble des activités forestiéres et de I'appitcate la loi.

10.3.1 Sous-Option 3.1 : Renforcer le suivi etle ¢ ontrdle forestiers

La problématique de I'exploitation et I'exportatidiicites de bois précieux dans le Nord-Est
de Madagascar au cours des derniéres années m@tidamce les lacunes au niveau du
contrble forestier et de I'application de la lordstiere. Pour y remédier, la présente sous-
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option mettra un accent particulier sur l'indépermga du contréle forestier au niveau de
'administration forestiere afin d'éviter des cat#l d’'intérét au niveau des éléments du
service de contrble et/ou des services technigpasllelement il s’agira de renforcer les
moyens techniques et financier de ce service aéinpdrmettre des interventions plus
efficaces, mais également de renforcer les capadés différents intervenants, que ce soit au
niveau de I'administration elle-méme au a celuilagustice qui n'est souvent que mal
informée sur les objectifs et le contenu de la mdlaviégislation forestiere. Finalement, il
faudra mettre a profit la diversification des acsede la gestion des ressources forestieres
proposée dans les options précédentes et intégsenauveaux acteurs dans es systéemes de
contrle forestier selon leurs capacités.

Néanmoins, ces efforts ne pourront étre couronméguament si les systemes de suivi des
interventions dans le secteur deviennent plus pednts et fournissent des informations
actuelles, complétes et précises. Il faudra sudéuelopper et mettre en place des systemes
permettant de distinguer clairement les produitgdatés illicitement des produits Iégaux afin
de permettre au contrdle forestier d’intervenirrdumaniére effective. De tels systémes de
tracabilité des produits forestiers ligneux ontadéjé développés et testés dans trois Régions
et les expériences devraient permettre d’étendsgdme sur 'ensemble du pays. En outre,
les systemes plus régulier d’inventaire forestiers |de I'aménagement forestier, mais
€également avant et aprés les interventions d’etgtion, permettront de suivre I'évolution
des ressources forestiéres et ainsi de prendrergbidlement des mesures pour corriger des
évolutions indésirables. Ces systemes pourrontc@nebinés facilement avec les systéemes
d’analyse de la déforestation et de suivi des éamnisde la déforestation et de la dégradation
des foréts comme présentés dans les composarntds 3 e

10.3.2 Sous-Option 3.2 : Améliorer I'application de la loi

Comme déja mentionné a plusieurs reprises, lal#tigis forestiére est souvent mal connue
par la justice, ce qui mene fréequemment a une nisenagplication au niveau des tribunaux.
Cette sous-option sera par conséquent concentnéaursu meilleure communication et
information sur la Iégislation et ses textes d'aggtion au niveau de la justice, afin de
faciliter son application appropriée. Il est aussirant que les sanctions soient inappropriées
car les grandes corruptions sont tout simplement traitées; aussi, cette sous-option
s’efforcera également de lutter contre la corruptia niveau du secteur forestier et des autres
secteurs de gouvernance (Justice, Douanes et Ftedesdre) .

10.3.3 Sous-Option 3.3 : Renforcer les capacités de s acteurs

Cette sous-option comporte I'ensemble des meswreemforcement des capacités jugées
nécessaires pour assurer une mise en ceuvre effettefficace des sous-options stratégiques
mentionnées ci-dessus pour le secteur forestits. Fddressera par conséquence a tous les
acteurs de la gestion et de la conservation desousses forestieres, de I'administration
forestiére jusqu’aux communautés locales gestioesaen passant par les organisations non
gouvernementales, la société civile et les actdursecteur prive.

10.40ption Stratégique 4: Développer des alternat ives a la

déforestation et a la dégradation des ressources fo  restieres
Comme démontré dans I'analyse des causes et dearfasous-jacents de la déforestation et
de la dégradation des foréts dans la composanteel@ines des causes directes les plus
importantes de la déforestation se situent enefaitlehors du secteur forestier. C'est le cas
surtout de l'agriculture itinérante sur brdlis esdtechniques tres extensives d’élevages de
bovins, identifiés par la plupart des acteurs contesecauses de déforestation majeures a
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Madagascar, ainsi que des exploitations miniéreeneore de causes sous-jacentes comme
les conflits entre les droits fonciers traditiormet le droit positif.

Il semble par conséquent approprié d’'intégrer darmocessus de préparation a la REDD+
une option stratégique spécifique pour adressecaeses directes et les facteurs sous-jacents
y reliés. Cette option stratégique vise principaamle développement d’alternatives aux
techniques et pratiques qui détruisent et/ou dégitads écosystémes forestiers et contribuent
ainsi aux émissions de gaz a effet de serre. Emtrenbe avec les causes et facteurs
mentionnés plus haut, la présente sous-option campdes sous-options relatives a
'amélioration de la sécurisation fonciere en nuiliural, I'optimisation des systémes de
production agricole et d'élevage, la réorganisaties exploitations minieres, ainsi que
'appui au développement rural durable de maniére générale. Leur mise en ceuvre comme
décrite dans les sections suivantes devrait pemendét réduire considérablement les pressions
exercées sur les ressources forestieres et ainsi @éduction des émissions liees a
déforestation et a la dégradation des foréts.

104.1 Sous-Option 4.1: Améliorer la sécurisation fonciére et
planification de I'utilisation des terres

Participer proactivement dans les programmes ojetgrmationaux ou régionaux visant a

articuler la politique fonciere avec les autresitigples sectorielles, principalement agricole,

forestiere et miniere. En outre, un certain nondeelois et de textes légaux doivent étre

revus et actualisés car ils se révelent sourceswffeision voire de conflits.

Intégration des résultats du zonage forestier dandanification nationale et régionale de

I'utilisation des terres. Renforcer la reconnaissaties acquis de la planification forestiére au

niveau des autres secteurs, notamment du secteuanides et des hydrocarbures.

10.4.2 Sous-Option 4.2 : Optimiser des systemes de production
agricole et d’élevage
La précarité des modes d’existence limite le cli@z ménages pour I'affectation du capital
de production (temps et main d’ceuvre) et les insssments. lIs se replient sur la subsistance
et la production vivriére sur les terres proches faible productivité des systemes agricoles
traditionnels pousse les populations en bordurdatéss a étendre les terrains de culture pour
compenser l'insuffisance de productivité, ce qunménévitablement a des émissions de gaz
a effet de serre a travers la déforestation eé¢matiation des ressources forestiéres.
Il semble par conséquent primordial de mettre enreedes mesures pour augmenter la
productivité agricole et d’élevage dans les zoma#rbphes des foréts, a travers l'appui et
laccompagnement des populations rurales en ligiese foréts a exercer une agriculture
durable par 'augmentation et le maintien de l&ilfgr du sol. Cette sous-option sera mise en
ceuvre en étroite collaboration avec les progranseetriels agricoles et d’élevage et dans le
cadre du renforcement de la mise en ceuvre desigpekt sectorielles agricole et
d'aménagement. Un partenariat sera aussi recherde les institutions de micro finance
permettant le développement d'un pack de systéméindacement local adéquat pour
encourager la sédentarisation. Cette sous-optigradiistinguer clairement entre le secteur
agricole et le secteur de I'élevage et testermtesventions suivantes :

» Agriculture : Promotion de techniques culturales améliorées fmoint les techniques
agro écologiques et agroforestiéres) pour une watrre durable permettant une
meilleure sédentarisation des agriculteurs a remefopar les actions de sécurisation
fonciere (voir également la sous-option 4.1) ;
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» Elevage Développement et mise en place de systemes deapétiamélioré avec
instauration de conventions collectiveset de plafeménagement et de gestion
simplifiés pour assurer leur gestion a long teraressffets de dégradation.

Il a déja été observé que I'augmentation de laywtdté agricole peut en fait augmenter les
pressions sur les ressources forestieres, notampaecd que des terres dont I'exploitation
n'était pas rentable avec les anciennes technigeesent devenir exploitable avec une
meilleure productivité. L'analyse de cette sousaptevra par conséquent mettre un accent
particulier sur ce genre d’effet pervers afin qaergse en ceuvre ultérieure ne mene pas a une
augmentation des émissions liées a la déforestatoa la dégradation des ressources
forestieres.

10.4.3 Sous-Option 4.3 : Réorganiser les exploitati  ons minieres

Comme démontré dans la composante 2a, les expmlogaiminieres a grande échelle
contribuent a la déforestation, tandis que les atgilons artisanales et souvent illicites
meénent surtout a une dégradation des ressourcestitses. Dans le cadre de cette sous-
option, 'administration miniére sera appuyée paumméliorer le contréle et le suivi des
exploitations miniéres, afin de réduire les impagdés ces derniéres sur les écosystéemes
forestiers et assurer des reboisements et/ou demurations compensatoires dans le cas ou
des déforestations ou dégradations forestiéres is@nitables. Comme les interventions
similaires au niveau du secteur forestier propogé@es le cadre de I'option stratégique 3, ces
mesures seront menées en étroite collaboration lavegsteme judiciaire afin d’assurer une
meilleure application de la loi et des réglementatirelatives aux exploitations minieres. Des
efforts pour la diffusion du droit, la participatipublique et I'acces a l'information aideraient
certainement a ameliorer les situations et lesboHlations aux niveaux local et régional.

10.4.4 Sous-Option 4.4 : Appuyer le développement ¢ ommunautaire

local
Les revenus REDD+ devraient permettre 'augmemadies revenus issus de la gestion des
ressources forestieres au profit des populatioresfi@res des zones a fortes pressions. Ceci a
travers le développement et la promotion de méoamisde paiement de services
environnementaux, la valorisation de la conservatie la biodiversité par I'écotourisme et la
diversification de la valorisation économique desdpits forestiers ligneux ou non . Ceci
sous-entend la mise a I'échelle de diverses fodizggproches réussies comme l'implication
du secteur privé ou les initiatives familiales.

11 LEPROCESSUS DE FORMULATION DE LA STRATEGIE REDD+

Apres une meilleure connaissance des causes deestations dans la composante 2a et des
options stratégiques qui ont été proposées comrfigzente dans la composante 2b,
I'élaboration de la stratégie REDD+ de Madagasegqpsliera :

» Sur une consultation des acteurs concernés ouédfdarant toutes les étapes de prise
de décision

» Et une série d'évaluations et d'analyses permettbumh c6té d’ajuster les options
stratégiques a mettre en ceuvre, et de I'autre dela@per les outils et les compétences
nécessaires a la mise en ceuvre de la stratéegimal@iREDD+.

Le processus comporte les 5 étapes suivantes £lédrois ans : i) Evaluation et analyse
détaillée ; ii) sélection des stratégies perforraangét soutenables ; iii) conduite d’études
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spécifiques ; iv) finalisation de la stratégie amtle REDD+ ; et v) établissement de
conditions opérationnelles favorables.

11.1Etape 1: Evaluation et analyse détaillée de ¢ haque sous-

optionstratégique

Apres l'étude spatialisée de la déforestation, istelet les caractéristiques des options
stratégigues et des axes d'intervention seroninésfiet précisés. Ensuite chaque axe
d’intervention sera analysé en détail selon lesribcjpales études suivantes conduites en
méme temps. Les termes de références de ces étutdeatonnés en annexe 2b-3).

Evaluation des bénéfices et impacts potentielette étude servira a déterminer dans
quelle mesure chaque sous-option stratégique naflteellement sur la réduction des
émissions reliées a la déforestation et a la détjaddes foréts. Ce sera une analyse de
leur impact direct en matiere de REDD+,ainsi qudealesco-bénéfices potentiels en
matiére de conservation de la biodiversité et deld@pement communautaire, suivant
une spatialisation des potentialités de reductmtaddéforestation et de la dégradation.
L’établissement d’'un lien étroit avec [I'EvaluatioBnvironnementale et Sociale
Stratégique (EESS) décrite dans la composanteradpsenordial pour cette étude, afin
de permettre la prise en considération effective idgpacts négatifs potentiels sur la
biodiversité et/ou les communautés riveraines de&td concernées. Le but de I'étude
est de classer les sous-options stratégiques s$uigan degré d’'impact et les co-
bénéfices escomptés, mais également d’'identifiezdmes prioritaires pour leur mise en
ceuvre.

Evaluation de la faisabilité de la mise en ceuvr€ette étude devra permettre
d’évaluer la faisabilité de chaque sous-optionaadrs I'identification des principaux

risques socioéconomiques, politiques et institutéds de leur mise en ceuvre selon
leurs zones d’application, afin d’en déduire lerigntations, ajustements et
renforcements nécessaires pour assurer leurstesussi

Evaluation des colts :Cette étude va évaluer les colts estimés (incllemnicolts
d’investissement, les colts d’opportunité et leStgale transaction) de chaque option
stratégique. Le but est de pouvoir comparer lesscetlles avantages économiques liés
aux options proposeées dans leurs zones spécifiques.

Evaluation de la durabilité : Le but de cette étude est d’'analyser le potentiel
d’'insertion des l'options stratégique et de leumissoptions dans les politiques
nationales de développement et les stratégieslidtjpes des secteur concernés et ainsi
d’évaluer la durabilité des réductions d’émissiatisbuées a chaque option.

Evaluation des risques de fuites Cette étude va analyser le potentiel de fuites a
travers le déplacement des émissions ou les fugesarche.

11.2Etape 2: Sélection des stratégies performante s et

soutenables

La sélection des stratégies a retenir se fera auvake d'une analyse des avantages et
inconvénients d’'une maniére itérative :

Une comparaison suivie de sélection des sous-aptioliintérieur de chaque option
stratégique. La faisabilité, les codlts, lI'impéraévet la performance seront les
principaux criteres.
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e La combinaison de meilleures sous-options entre diéf@rentes options, afin de
rechercher la meilleure synergie possible. Plusieacénarios de combinaison
stratégique seront alors élaborés.

 Une analyse comparative entre les scénarios, suiiae priorisation. Sans étre
exhaustive, les principaux critéres de stratifmatsont: I'impact sur la déforestation, la
performance du cadre créé, I'apport pour une me#levision de la lutte contre la
déforestation, les effets a différents niveaueethlisme des mesures.

» Des discussions seront a mener itérativement ageadteurs clés durant ce processus
de sélection.

» Parallelement, des évaluations des impacts enw@raentaux et sociaux seront menées
en vue d’apprécier les éventuels blocages insduthéms la stratégie. Dans ce cas, |l
sera nécessaire de créer d’autres scéenarios aolespta

11.3Etape 3 : Conduite d’études spécifiques

Des études complémentaires seront a mener sucéesrsos retenus et acceptés au niveau
technique pour des compléments d’informations suigdes de dimensionner leur faisabilité
et leur pérennisation. Sans étre exhaustivesyiesipales études a mener sont les suivantes :

» L’analyse d’intégration et d'impacts dans les pemgmes sectoriels,
* L’analyse des options de pérennisation,

* L’analyse des besoins en dispositif de gestion iab& au niveau national que
décentralisé,

» L’analyse du systéme de suivi et de surveillancenduanisme stratégique proposeé.

* Les termes de référence de ces analyses sont erea?in-4

11.4Etape 4 : Finalisation de la stratégie REDD+

Au moins deux scenarios soutenables regroupantstiegégies acceptées devront étre
proposés sur lesquels un sera choisi a travercomsultation des acteurs clés. La stratégie
REDD+ correspondant est formulée a deux niveaux:

* Au niveau national, constituant le cadre a longheede la REDD+,

bY

e Et au niveau décentralisé, précisant les axesedtianhtion spatialisés, a mettre en
ceuvre a court et moyen termes de la REDD+.

11.4.1 Niveau national
La stratégie définit le cadre de gestion de la REDElle comporte les aspects :

» de politique, en termes de déclaration et d'incnsians les orientations et les visions
sectorielles ;

» d'orientations législatives et réglementaires ;

» d’intégration dans les autres programmes et pregttoriels ;

» de priorisation des zones prioritaires pour la reis@euvre de la REDD+ ;
» d’orientation et d’'engagement pour assurer la pgsation du processus ;

» et des termes de référence du dispositif de gestlensuivi et de surveillance du
mécanisme.
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11.4.2 Niveau régional
Il s’agit de développer des axes d’intervention rpdas principales zones, jugées comme
fortes pressions et potentielles pour la REDD+.

11.5Etape 5: Etablissement de conditions opératio nnelles

favorables a la mise en ceuvre de la stratégie REDD+
A ce stade, les conditions favorables a la misesanre de la stratégie REDD+ retenue seront
a préciser. Elles tiennent compte des parameétresrds :

» La spécification des besoins en ressources ;

» L’évaluation des compétences disponibles et laifdation des renforcements des
capacités. Tous les acteurs seront considéréescdétesplanification ;

» Le développement des outils prioritaires de miseeenre de la stratégie REDD+ :
* Les textes réglementaires pour le dispositif deéiges

» Les textes de base pour les outils de base de dsridispositif de surveillance, registre
national, etc.),

» Le plan de mise en place de I'ensemble de la gigté

» La négociation au niveau des décideurs et desnaants/bailleurs afin de disposer des
ressources financiéres pour la mise en place.

Le document final sera rédigé et des communicasensnt menées a différents niveaux pour
sa diffusion et son appropriation. Les conditiorsdres seront mises en place par

I'officialisation des textes et la nomination/criéat du dispositif de pilotage du REDD+ a
Madagascar.

12 CALENDRIER ET SYNOPTIQUE POUR LA FORMULATION DE LA STRATEGIE
REDD+
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Afin d’aboutir a une stratégie formulée et concerééla fin de 'année 2013, Madagascar
devra commencer la mise en ceuvre de la R-PP en. 20l principaux dispositifs
institutionnels de gestion seront mis en placett& échéance.

Encadré 2b-1 : Les principales étapes de la forntida de la stratégie REDD+
Année 1 Définition des 4 options stratégiques du R-PP

Analyse détaillée et spatialisée des causes de la déforestation et de la dégradation. L’objectif est de
préciser les « paramétres » des causes racines et des causes sous jacentes de la déforestation pour
chaque type de zone. Des informations générales seront diffusées au niveau d’'un échantillonnage de
100 communes sélectionnés des 12 régions a consulter afin de collecter les avis du grand public en
collaboration avec les membres de la PCPR. Ces avis seront par la suite structurés et discutés au
niveau de 34 districts les plus représentatifs pour la REDD+ en termes de potentiels, de fuite, de
présence de biodiversité et d'importance de la population concernée.

Mi-année 1  Sur la base de cette analyse, on ajustera les options stratégiques et établira des « axes d'intervention »,
pratiquement spatialisées et caractérisées, seront les déclinaisons des options stratégiques a mettre en
ceuvre. En paralléle a cette étude, des débats sur les principes clés de la « gouvernance carbone »
seront engagés au niveau de tous les acteurs concernés avec la méme approche que précédemment :
information et sensibilisation pour un collecte de feed-back du niveau local, réflexions et propositions au
niveau districts et interrégional.

Fin année 1 Analyse en détail de la faisabilité et de la portée de chaque axe d'intervention au travers de 4 études :
impact, codts, faisabilité, bénéfices. Cette analyse de faisabilité prendra en compte les legons tirées des
actions précoces mises en ceuvre pendant I'année 1

Mi-année 2  Choix des axes d'intervention les plus prometteuses et les plus efficientes en rapport aux résultats des
analyses et aux avis des concernés. Plusieurs axes d'intervention pourront étre combinés pour obtenir
des scénarios. Les scénarios associés aux mesures de sauvegarde seront comparés entre eux selon
des critéres d’acceptabilité, de performance et de faisabilité.

Finalisation des éléments de mise en ceuvre (gouvernance carbone, cadre institutionnel, ...) avec les
axes d'interventions concernés.

Fin année 2 Formulation de la stratégie REDD+ sur la base d’'un accord avec 'ensemble des acteurs sur 2 niveaux:
» Au niveau national, sous forme de politique, réglementation, stratégies, de dispositif institutionnel...

» Au niveau des stratégies spatialisées sous forme de programmes « a mettre en ceuvre» par type de
zone. Ces stratégies sont les déclinaisons pour le court et moyen terme de la stratégie nationale, en
vue d'accélérer la mise en ceuvre selon les besoins du terrain.

Mi-année 3 Opérationnalisation des principaux dispositifs institutionnels pour assurer le pilotage de
la mise en place de 'ensemble de la stratégie REDD+.

Page81/ 150



Madagascar R-PP v14 — 10/01/13

Tableau 2b : Récapitulatif des activités et du betlge la stratégie

o Sous Activités Colit estimatif en US $
Activités principales
Annee 1  Annee 2  Annee 3 Total
Affiner la liste des options stratégiques les 2300 2300
plus promoteurs par rapport aux causes de
déforestation
Evaluation des bénéfices et des impactsd 41 108 41 108
stratégies opérationnelles
Evaluation de la faisabilité de mise en cew 9019 15199 24 218
des stratégies opérationnelles
Analyses des avantages et des couts 6 399 7 160 13 559
économiques des stratégies opérationnelle
Evaluation de la durabilité des options 171777 17 177

stratégiques proposées

Analyse du potentiel des fuites des options 16 436 16 436
stratégiques

Synthése et compilation des analyses sur 4160 4160
stratégies opérationnelles

Etablissement des scénarii de stratégies 3977 3977

Analyse des couts et avantages des scénz

Conduite des études spécifiques : recherc 28 699 28 699
d'informations complémentaires, intégratiol
EES, pérennisation, systeme de suivi du
mécanisme
Formulation des stratégies REDD+. 16 791 17 590 34 381
Formulation des stratégies spatialisées.
Consultation. Prise en compte des aspects
EESS (mitigation, sauvegarde ...).
Négociation au niveau des décideurs
Evaluation des capacités nationales, des 14 600 14 600
besoins en ressources, proposition de
renforcement de capacité
Etablissement de Plan de développement 6 000 6 000
outils de mise en ceuvre des stratégies et c
réformes
Etudes préliminaires pour le captage de
financement complémentaire pour le
financement du systéme REDD
Total 2B 74 425 94 399 32789 206 613
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2c. Cadre de mise en ceuvre de la REDD+

La stratégie de REDD+ sera congue et exécutée ldacadre des priorités nationales pour le
développement, comme mentionné auparavant. Au deiplusieurs pays, ces priorités sont bien
établies, tandis que pour certains, il se peutlguwadre de mise en ceuvre existe déja. Pour ldecas
Madagascar, la présente composanteadre de mise en ceuvre de la REDDe pour objectif
d’établir des modalités institutionnelles, juridesuet de gouvernance crédibles et transparentes qui
peuvent s’avérer nécessaires pour permettre au gEay®mettre en ceuvre ses options stratégiques
préliminaires a la REDD+ présentées a la Section ahsi que pour respecter les obligations
potentielles du pays sous le régime REDD+ a vémirsucces de la mise en ceuvre de la REDD+ va
sans doute reposer sur la confiance des partiesues en la capacité du cadre national a créer des
incitations suffisantes et équitables pour lesar#tistratégiques a exécuter.

Cette composante port I'établissement du cadre de en ceuvre de la stratégie REDD+ de
Madagascar. Elle considére les secteurs et lesiractmpliqués dans la gouvernance des foréts et
l'utilisation des terres. Elle s’articule autoursdgrands pistes de développement du Pays, tenant
compte de son capital naturel et forestier ; candépendamment des changements des cadres
institutionnels.

La stratégie ayant pour objectif de mettre en exerdiharmonisation des politiques, la
coordination des initiatives a plusieurs niveaurgdifférents secteurs, la mise en ceuvre des axes
d’intervention spatialisés et la mise en place d'base légale pour la gouvernance carbone, le cadre
de mise en ceuvre en tiendra compte.

Les éléments qui sont proposés ci-dessous seroomfamer et a détailler (i) selon les résultats
d’études institutionnelles ciblées, puis (ii) seles négociations qui auront lieu dans le cadre du
dispositif national de gestion et de préparatiavlgivla), ainsi (iii) qu'a travers les analysesvpes
dans les volets 2a, 2b, et 2d et les résultatsatesultations (volet 1b).

La REDD+ a Madagascar sera mise en ceuvre selormpm®che nationale. Cette approche
nationale requiert des démarches coordonnéeségtréats, compte tenu des premiéeres expériences et
lecons issues des projets initiés depuis quelgonedes. En fonction des acquis et des compétences
actuels, le Pays a opté pour une démarche intéimeds’inspirant de l'approche imbriquée
(nestedapproagh Cette approche commencera dans I'Ecorégion dmimide I'Est, jugé a fort
potentiel pour la REDD+ et abritant la majorité gesjets REDD+ & Madagascar. Les acquis des
projets dans cette approche contribueront a lmitdéh du cadre de mise en ceuvre de REDD+ au
niveau national, en clarifiant les questions imaiotts liées aux aspects institutionnel, juridique,
technique et financier ainsi que des échelles de em ceuvre des actions.

2c-1. Principes clés du cadre de mise en ceuvre

a) Des Incitations basées sur la performancepermettront d'utiliser de maniére efficace et
efficiente des ressources disponibles pour lengdraents de pratiques et I'obtention de
résultats durables a tous les niveaux.

b) Transparence: La collecte et le traitement des informationsose réalisés d’'une maniére
transparente, surtout au niveau :
= de la performance des acteurs,
» du systéme de suivi carbone (cf. Comp 4a
= de la distribution, de I'utilisation et de la gestides fonds, et
» des impacts sociaux et environnementaux des podgig et des mesures
d’accompagnement (cf. Comp 4b).
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c) Optimisation des structures existantes Les institutions de mise en ceuvre de la stratégi
REDD+ s’inspireront de celles de la préparation.blage institutionnelle s’appuiera sur les
structures existantes aux niveaux national, régietnacal.

d) Equité: le processus de consultation de la période dpapation garantit que les
préoccupations a différents niveaux soient prisesoenpte dans I'élaboration de la stratégie.
Plus, particuliérement, le principe de I'équité tdguider la distribution des activités et
revenus.

e) Intégration transversale (mainstreaming): La stratégie REDD+ devra s'intégrer dans un
cadre de développement national a faible émissercatbone, dans le sens d'un effort
commun et multisectoriel. Le renforcement des cié@mau niveau régional et local sera
particulierement ciblé pour assurer la participateffective des acteurs de tous les
niveaux dans la mise en ceuvre de la stratégie.

2c-2. Le cadre institutionnel de mise en ceuvre

Tenant compte des principes ci-dessus, I'établissémiu cadre institutionnel de mise en ceuvre,
se fera en deux étapes :
» Proposition d'un cadre préliminaire sur base dedngement institutionnel de la préparation
(cf. Comp la)
» et développement du cadre institutionnel fidalla mise en ceuvre, précisant les éventuelles
réformes institutionnelles et législatives

Les éléments du cadre de « gouvernance du carbsgr®nt traités dans le paragraphe C.

2c-2-1 Cadre préliminaire

Ce cadre préliminaire va s’inspirer des leconsefirde I'arrangement institutionnel de la
préparation (cf. 1a) assurant les fonctions suasant

- Une fonctiondedécision stratégiqueet d’arbitrage de conflits ;

- Une fonction de suivi, d’information et de communiation nationale des
performances/résultats, des transactions et des gages des bénéfices

- Une fonction opérationnelle de planification, mese ceuvre et suivi des activités de
REDD+

- Une fonction d’autorité fiduciaire nationale polgs transactions carbone, la
distribution des bénéfices et la tenue du regaseactivités

- Un meécanisme dexpression ou de doléance de laétsodivile, des groupes
vulnérables et des populations autochtones sffets et bénéfices de la REDD+

La mise en ceuvre de I'approche imbriquée permdtranieux définir les fonctions qui
peuvent étre déclinées au niveau régional et lamalconsidérant les rbles des services
étatiques déconcentrés et ceux de la société .civile

2c-2-2 Proposition du cadre institutionnel de gouance

Le dispositif institutionnel définitif de gouvernem sera défini a la suite du processus de
préparation de la stratégie REDD+ afin de mettrplane une « gouvernance REDD+ » acceptée par
les parties prenantes. Ce cadre de gouvernaneearal coordination des politiques et des initiediv
REDD+, la mise en ceuvre et le suivi des actionss besoins de réformes institutionnelles et
Iégislatives. Elle valorisera les acquis de I'ambre imbriquéeDifférentes études détaillées seront
conduites a cet effet, les termes de référenceesorinnexe 2c-1e dispositif définitif sera choisi,
lorsque les stratégies REDD+ seront congues atéesi
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(i) Coordination intersectorielle et résolution deconflits potentiels

La mise en ceuvre de la stratégie REDD+ impliqueut®ap de secteurs: foréts,
agriculture, élevage, péche, environnement, travwblics, transports, énergie, mines,
hydrocarbure, décentralisation, aménagement ditoiez, eau, plan et finance (cf: Comp
1a). Une forte capacité de coordination intergéte sera nécessaire pour la cohérence de
la stratégie REDD+ avec les priorités nationalda e¢solution d’éventuels conflits

i) Partage des responsabilités dans la mise en op@v

L’approche REDD+ doit valoriser les capacités stdgpériences acquises des acteurs et
organisations engagés dans la conservation etstiog durable des foréts en renforcant la
délégation des responsabilités. Ceci a travewsll@tion des modéles existants de transfert
de gestion des ressources naturelles aux commugndetbase, ainsi que d’'autres formes de
délégation de gestion, y compris les gestionsticamfielles. L’engagement des communautés
de base passera par la reconnaissance de leumltgiet l'instauration d'une certaine
redevabilité pour leur gestion. Ceci constituerapomt fort du renforcement des structures
existantes. et un facteur de réussite du trandéeresponsabilité. Les différentes sensibilités
selon le genre (groupes minoritaires ou marginglimmes, jeunes, etc.) seront prises en
compte dans ce partage et transfert de resporiabili

(iii) Les études sur les besoins de réformes instifonnelles et |égislatives

Le développement d'un systeme national devra se favec une mise en ceuvre des
activités infranationales ou sous-régionales. Rarséquent, les études suivantes seront
initites et gérées par le Bureau de CoordinationioNale REDD+ pendant la phase
préparatoire :

- l'analyse du cadre réglementaire et la conceptiomlidpositif institutionnel pour
I'approche nationale ;

- ladaptation des outils de gestion communautairar pgne mise en ceuvre de
'approche REDD+, ou I'élaboration d’outils communtaires adaptés ;

- le développement du systéme de veille (MRV).
Les termes de référence de ces activités sont apx®2c-1/ TdR 2c-1, 2 et 3.

Par la suite, la Structure de suivi national etndédiation assurera le processus de
formulation des réformes nécessaires.

2c-3 . Eléments et options préliminaires pour un ca dre de « gouvernance du
carbone »

Ce qui est entendu par « gouvernance du carboamprend :

- la propriété du carbone et le registre carbone ;
- l'allocation des fonds pour financer la mise en ceuwle la stratégie REDD+ ;
- la gestion transparente des revenus REDD+ et madeg bénéfices ;

- les études et les négociations pour la gouverndmaarbone.
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Le cadre final d’'une gouvernance du carbone seahbliéh travers des études et des
décisions politiques au cours de la phase finale geéparation de la stratégie REDD+.

Encadré 2c-1 : Propriété du carbone
La définition de la propriété du carbone doit de tenir en compte des faits suivants :

=  Les paiements de compensation (pour services environnementaux) et les incitations ne sont pas forcément
liés directement a la propriété de carbone, surtout si ces paiements seront déterminés par des indicateurs de
performance, autres que les émissions en tonnes de CO-.

= Séparer la question de la propriété légale et formelle du carbone de la question sur les droits légitimes,
dans un systéme d‘allocation de financement et de partage des revenus REDD+ générés par une réduction
d’émissions. Comme mentionné ci-dessus, les acteurs engageant des codts et contribuant aux investissements
nécessaires pour mettre en ceuvre la stratégie REDD+ devront étre pris en compte d’une fagon équitable pour
les mémes réductions d'émissions.

=  La question sur la propriété du carbone ne peut pas dépendre seulement du statut foncier, lié au
propriétaire du terrain, mais également de la propriété des arbres sur le terrain en question (qui sera donc
propriétaire de la biomasse aérienne).

= Considérer également le réle des communautés rurales, en tenant compte de la notion de propriété au
droit coutumier.

=  Actuellement, aucune législation @ Madagascar n’explicite les droits du carbone. La stratégie REDD+ de
Madagascar se doit de mettre en place cette base juridique, appropriée (i) au contexte national et les réalités
locales, et (i) en adéquation avec les lois et les conventions internationales existantes.

®=  Prendre en considération la situation actuelle sur les statuts juridiques flous de la grande majorité des
terres a Madagascar . Les droits coutumiers — en contraste avec les titres fonciers officiels — en constituent un
exemple. Clarifier également les différences potentielles entre « titre » et « certificat » foncier.

=  Enfin, une analyse plus approfondie sera aussi nécessaire pour examiner la relation entre les droits du
carbone et l'utilisation des produits forestiers dans les différents régimes de gestion : les foréts communautaires,
les systémes de cogestion et les concessions forestiéres (KoloAla, transferts de gestion, etc.) et autres.

Ces éléments du cadre doivent étre validés paeddes parties prenantes. A cet effet, des
études, analyses et concertations seront entrepgaeantissant I'opérationnalité effective du
cadre, dont les termes de référence y afférentsespAnnexes 2c-1/ TdR 2c-4, 5 et 6, tandis
gue les exemples actuels sur la gestion des rewsraus les allocations, tirés des expériences
des projets pilotes, sont rassemblés dans les Asriznx2 et 2¢-3.

Propriété du carbone forestier

Toute réforme et clarification de la propriété card forestier devra (i) prioriser
I’harmonisation des droits coutumiers avec lestdrfirmels et (ii) étre considérée dans le
contexte d’'une réforme et de clarification fonci@las large, pour assurer notamment les
droits des communautés locales et pour éviter daslits et les impacts sociaux négatifs
pendant la mise en ceuvre de la stratégie REDD+.

Les options actuelles de délégation (par I'Etatyichit de commercialisation du carbone a
des promoteurs (exemple, le cas a Makira) doivastr@ieux clarifiées afin de rassurer les
éventuels investisseurs privés ou publics danadtgités REDD+ a Madagascar.
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Gestion des financements et revenus REDD+

Les expériences et modalités de partage de revaesigrojets REDD actuels seront
analysées. Il faut noter que les revenus de vantaétlits carbone réalisés par ces projets, qui
visent les marchés volontaires, sont tres limit&gjy’a présent. Il en est de méme quant a
I'efficacité de leurs mécanismes de partage denevet de suivi de performance qui devra
toujours étre testée, notamment la permanenceédestrons d’émission. Les mécanismes et
expériences de partage de bénéfices dans le cadreoudils de gestion communautaire
pourront également alimenter I'analyse. De ménseoidils développés par la Fondation pour
les Aires Protégées et la Biodiversité de Madaga$a@sPBM) pour mesurer la performance
des différentes aires protégées (effectivité deseoration, gestion financiére etc.) peuvent
fournir des informations pouvant servir aux réftexs sur les mécanismes de gestion des
revenus. Enfin, les modeéles et expériences degeda revenus dans le secteur minier et le
secteur pétrolier seront aussi analysés, ainsicgue utilisés par le Madagascar National
Parks (MNP) pour le réseau national des aires géets ainsi que les autres mécanismes
existants au niveau du pays. Les propositions sssiee WCS (Makira) et du programme
FORECA seront aussi considérées.(cf. Annexe 2c-2)

Différentes options d’'une gestion financiére destimtégie REDD+ seront appréciées et
comparées pendant la phase préparatoire. Une &valudes modeles des institutions
existantes qui traitent du mécanisme de financenoemime la FAPBM, la Fondation Tany
Meva, le Fonds Forestier National et les Fonds vestissement privés sera menée.
Eventuellement, I'adaptation ou la création de m@uwv modele peut étre effectuée. Une
combinaison des éléments de ces options peut&st envisagee.

Enfin, il est important de noter que la prise etmmpte de certains bénéfices non
directement comptabilisés monétairement commedgsltats des activités de recherche sont
a prendre en compte et a évaluer dans les négowales contrats de partage de revenus. Les
schémas et détails décrivant ces difféerents méoasisont en Annexe 2c¢-3.

Quelle que soit I'option, l'intégration des autrescteurs doit étre facilitée, tout en
établissant un systéme transparent d’audit finan€ieine maniere générale, le diagramme
ci-apres donne une vue d’ensemble illustrative ddre de mise en ceuvre et du cadre de
gouvernance de carbone.
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Structure de

Unité de Suivi et

Unité de Gestion

ACTEURS TERRAIN

Figure 2c-1 : Dispositif de mise en ceuvre et cadeegouvernance de la REDD+ a
Madagascar

Allocation des fonds pour financer la stratégie RED

A l'endroit de toutes les parties prenantes, lereatk mise en ceuvre de la stratégie
REDD+ s’assurera de la disponibilité des ressoumsigfisantes pour les efforts et les
contributions exigés. Les colts de la mise en oxlegeactions et les colts d’opportunité pour
les différents acteurs dans tous les secteurs nmgeseront pris en considération. Afin
d’instituer une certaine confiance et I'appropoatide la stratégie REDD+ par tous les
acteurs, toutes les sensibilités des parties ptesaeront prises en compte dans I'élaboration
et la gestion du cadre de mise en ceuvre de la REBD¢onsidérant plus particulierement le
réle de la société civildes détails sont apportés en Annexe 2c¢-3, surstersyg d’allocation
des fonds.

Transparence du processus de partage des revenus

Lors de la préparation de la stratégie national® BE des mécanismes seront élaborés
pour garantir I'efficacité et la transparence desaricements des stratégies et activités
REDD+, ainsi que la répartition des revenus, pouteds les parties prenantes. Il est essentiel
gue ce processus puisse étre vérifié et contraléedinaniere indépendante (par exemple par
des auditeurs internationaux et par les organisdeesofinancement de la REDD+). La
Structure de suivi national et de médiation vedllé&galement a ce que toutes les parties
prenantes a Madagascar aient acces aux informadiomies financements effectués et les
revenus généreés. Ces parties prenantes seronimégalémpliquées dans I'évaluation de
l'efficacité de la distribution et de l'utilisatiodes revenus, selon les indicateurs définis
auparavant.
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Les études et les négociations pour la gouvernadgearbone

Plusieurs analyses seront a mener par la PlatefBD+ pendant la phase préparatoire
pour proposer et négocier les principaux élémeatsa douvernance du carbone. Les activités

prévues (termes de référence en Annexe 2c.1) slatives a :

= La préparation des acteurs sur les principes deggnance du carbone
= Le processus de formulation des modalités de padag revenus du carbone
= L’élaboration du dispositif de gestion et de suigs revenus carbone.

BN

Une série d'activité a part sera consacrée a lmapamnement de ces études et aux
échanges et négociations avec les décideurs, grdrdes ateliers et des missions.

D. Résumé des étapes jusqu’a la complétion du cadre de mise en
oceuvre
Tableau 2c-1 : Etapes jusqu’a complétion du cadme mhise en ceuvre
Année 1 Année 2 Année 3=

- [dentification et conception du
dispositif institutionnel, en tenant
compte de I'approche phase
intermédiaire

- Etudes sur les besoins de réformes
institutionnelles et législatives

(Cf. Annexe 2c-1/ Premiére partie des
TdR 2c.1)

- Analyses du cadre réglementaire
-ldentification des axes d'intervention
- Coordination des politiques et les
initiatives REDD+

(Cf. Annexe 2¢-1/ TdR 2c.1)

Premiére étape de développement
d’outils communautaires adaptés :
- Concertations

- Analyses des projets pilotes

(Cf. Annexe 2¢-1/ TdR 2c.2)

Conception d’un systéme de veille sur
les facteurs de la déeforestation et de
dégradation (Composante 4)

(Cf. Annexe 2¢-1/ TdR 2¢.3)

- Etudes pour une gouvernance
carbone : préparation des acteurs

(Cf. Annexe 2¢-1/TdR 2c.4)

- Analyses sur les possibilités de
partage des revenus du carbone

- Mise en place de la structure de
coordination de la stratégie REDD+

- Mécanisme de résolution des conflits
redynamisé

Acceptation de la gouvernance
REDD+ par les parties prenantes

Valoriser, élaborer, développer de
nouveaux outils communautaires
adaptés

Valoriser, améliorer

- Propositions acceptées et validés par
toutes les parties prenantes

- Réforme

- Préparation des acteurs et des kits de
sensibilisation et de communication

( Suite)

- Charte de responsabilité élaborée
- Structure fonctionnelle
- Cadre institutionnel global établit

- Base légale de la gouvernance
REDD+ en place

- Axes d'intervention préts pour étre
mis en ceuvre

Outils communautaires adaptés mis en
place

Systéme exploitable

- Cadre de gouvernance du carbone
opérationnel

- Kits de sensibilisation et de
communication établit

- Propriété du carbone forestier,
clarifiee

Processus de partage des revenus du
carbone formulé
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(Cf. Annexe 2c-1/ TdR.2c.5)

- Evaluation des institutions existantes
- Eventuellement, création ou ajout
d'institution

- Comparaison de différentes gestions
financiéres existantes

Différentes options d’'une gestion
financiére de la stratégie REDD+

(Cf. Annexe 2c-1/ TdR 2c.6)

E. Budget

Tableau 2c-2 : Récapitulatif des activités et dudget du cadre de mise en ceuvre
Colt estimatif en US $

Activités
principales

I
I

Sous Activités

Analyse du cadre réglementair
global de mise en ceuvre des
stratégies REDD+. Analyse
réglementaire. Proposition des
réformes nécessaires.
Conception du dispositif
institutionnel. Tdr 2c.1

Etude et prospection pour la
pérennisation du cadre de mise
en ceuvre (Tdr2c.1)
Conception d'outils de gestion
adaptés au niveau
communautaire pour la mise er
ceuvre

Prospection de systéme de sui
et de veille sur les stratégies et
les variations ds causes de la
déforestation
Accompagnement et
Négociation avec les décideurs
pour l'officialisation des textes
réglementaires sur le nouveau
dispositif de gestion
Préparation des acteurs sur les
principes de gouvernance de
carbone : sensibilisation sur les
principes de gouvernance,
Edition d'outils de
communication (TdR 2c.3)
Recueil des avis sur la
gouvernance carbone, associé
aux consultations durant
I'analyse détaillée des causes ¢
la déforestation. Consolidation.
Réflexions préliminaires avec
les acteurs clés.

Etude de la propriété du
carbone.Proposition. Analyse
réglementaire pour I'ensemble
de la gouvernance carbone (Td

Etudes pour la formulation du
mécanisme de partage de
revenus carbone, associé a la
pérennisation de I'ensemble du
mécanisme (suivi, MRV,
etc...TdR 2c.4)

Elaboration du dispositif de
gestion transparente et de suivi
des revenus du carbone.
Proposition institutionnelle.
Proposition réglementaire.
Total 2C

Annee 1

Annee 2
21 259

7799 5599

15199

2 000

4 000

13912

12 000

18 378 18 378

23919

23919

29912 71 354 65 095

Annee 3

Total

21 259
13 398

15 199

2000

4 000

13912

12 000

36 756

23919

23919
166 360
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2d. Impacts sociaux et environnementaux

A. Justification

Ce volet a poumbjectif d'évaluer les effets probables (positifs et négatdes options
stratégiques de REDD et du cadre de mise en cedengifiésen sections 2b et 2¢ ou qui
seront identifiées au cours du travail de prépamati’'idée est que REDD, a partir de I'étape
de préparation, devraitne pas nuireé mais au contraire/faire le bien!.

L’Evaluation Environnementale et Sociale Stratégiq(EESS) constitue un outil
performant d’intégration de la dimension environeeatale pour les stratégies, politiques et
planifications de développement. L'EESS permet desssrer que les conséquences
environnementales soient pleinement prises en aaptstade le plus précoce du processus
aux cotés des considérations économiques et seciale

En comparaison avec I'Etude d'Impact Environnenmhe(EdE) mieux connue et
a« I'échelle projet », devenant de ce fait, unlqudur « le court-terme », 'EESS permet une
prise en compte précoce des impacts et leur metiaotrole, tout en élargissant les analyses
vers une option de développement. Pour la strat&®fiebD+, I'EESS fournit des
recommandations qui rétroagissent dans toutes dezaithes, de maniére a optimiser la
considération des impacts environnementaux et woctes actions de réduction de la
déforestation et de la dégradation.

B. Objectifs

Le principal objectif de cette EESS est d'intédesr questions environnementales dans la
mise en ceuvre de la stratégie REDD+, d’identifiler,décrire et d’évaluer les incidences et
interactions significatives et probables entreféeteurs environnementaux, économiques et
sociaux.

Elle vise a ce que (i) le programme REDD+ soit oamie aux normes de la gouvernance
démocratique reflétées dans les engagements natiendes accords multilatéraux , (i) tous
les ayant-droits bénéficient de maniere équitalele avantages du programme REDD+, (iii)
le programme REDD+ contribue a la sécurité a lemmeé des conditions et cadre de vie des
communautés locales et augmente leur bien-étreumeattention particuliere aux personnes
les plus vulnérables, (iv) le programme REDD+ dboe a un plus large développement
durable, respecte les droits de I'hnomme, les lqmiévus par la Iégislation nationale, les
droits coutumiers et les droits collectifs, et tégectifs nationaux de développement, (v) le
programme REDD+ maintient et augmente des serdedsiodiversité et des écosystemes,
(vi) toutes les parties prenantes participent estient et efficacement au programme
REDD+, aient accés et s’approprient des infornmatiprécises pour permettre de participer
et étre au courant des prises de décision et @laebgouvernance du programme REDD+.

D’une part, c'est une démarche dauvegardequi s'assure que des préoccupations
environnementales et sociales sont prises en dnasioh durant le développement et pour la
mise en ceuvre du Programme REDD+ :

= Elle fournit un cadre d'évaluation pour de défiles conditions nécessaires pour
réaliser I'exécution sociale et environnementalé®dogramme REDD+ en utilisant un
processus d'évaluation multi-stakeholder,
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Elle vise a augmenter des avantages et évite jggdis négatifs.

D’ autre part, cette EESS permettra d’évaluer mpient des lecons apprises concernant :

les expériences acquises sur les efforts pourdactidbn de la déforestation et de la
dégradation forestiere,
et celles acquises en matiere de gouvernanceimegbrtant sur la REDD+

Elle fournira I'opportunité de mieux identifier évaluer les activités potentielles liées a la
REDD+, ainsi que les avantages potentiels addigmnn(réduction de la pauvreté,
conservation de la biodiversité, amélioration dedeonté politique, etc.).

C. Dispositions

La Constitution de Madagascar impose a tout citdgeprotection de I'environnement.
Deux autres aspects principaux sont mentionnésaatexte :

L'Etat, assure la protection, la conservation etdmrisation de I'environnement par
des mesures appropriées (Art 39)

Les Communautés (Fokonolona) peuvent prendre desres appropriées tendant a
s'opposer a des actes susceptibles de détruireneiuronnement, de les déposséder de
leurs terres, d'accaparer les espaces traditi@mefit affectés aux troupeaux de
bceufs ou leur patrimoine rituel, sans que ces rasqurissent porter atteinte a l'intérét
général et a I'ordre public.

A ce niveau, la primauté des communautés de bad@affectation des espaces au niveau

des terroirs est reconnue. Le Gouvernement malagasglopté en 1990 sa Charte de
I'Environnement, qui énonce trois principes majeurs

'obligation de la protection de I'environnement:la protection et le respect de
'environnement sont d’intérét général. Il est daevdir de chacun de veiller a la
sauvegarde du cadre dans lequel il vit » (Art 4) ;

le droit a linformation et la participation des pdations aux décisions sur
'environnement :« toute personne physique ou morale doit étre esursed’étre
informée sur les décisions susceptibles d’exeroetqye influence sur I'environnement
et ce directement ou par l'intermédiaire de groupeis ou d’associations. Elle a
également la faculté de participer a des décisiofart 4) et,

'obligation des études d'impacts (au sens large)Les projets d’investissements
publics ou privés susceptibles de porter atteintervironnement doivent faire I'objet
d’'une étude d’'impact, compte tenu de la natureriegke de 'ampleur desdits projets
ainsi que de la sensibilité du milieu d'implantatio> (Art 10).Ainsi, faire participer la
population sur les décisions concernant leur envirement est obligatoire.

Le cadre légal de cette évaluation environnememsstieéfini par le décret MECIEqui
impose aux investisseurs publics ou privés de plercé une étude d’'impact environnemental
(EIE), lorsque ces investissements sont susceptd®eporter atteinte a I'environnement, en
application de la Charte de I'environnement. Trpigicipes majeurs peuvent étre mis en
exergue: i) tout plan, programme ou politique pouvanodifier le milieu naturel ou
I'utilisation des ressources naturelles, et/ouualig¢ de I'environnement humain en milieu
urbain et/ou rural doit faire I'objet d’'une étudéntpact environnemental (Annexe 1 du
MECIE) ; ii) I'Office National pour 'EnvironnemenfONE) est le maitre d’ouvrage délégué
et guichet unique pour la MECIE et assure la divactle I'évaluation des EIE, ainsi que la

31 Décret N° 99-954 du 15 Décembre 1999 modifié paélret N° 2004-167 du 3 Février 2004, relatif anise en
compatibilité des investissements avec I'envirorer@tMECIE)
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coordination du suivi de la conformité des plangidstion environnementale et sociale, et iii)
la définition d’'une EIE (au sens large) : 'EIE siste en I'examen préalable des impacts
potentiels prévisibles d’'une activité donnée semvironnement.

Sur le plan international, la nécessité d’'une EB&fpuie sur les accords internationaux
ratifiés par Madagascar, en matiére de développer@emme références, ily a:

- La Déclaration de Paris sur l'efficacité de I'aide développement, adoptée le 2
mars 2005 appelle les agences de coopération paliévieloppement et les pays
partenaires a définir des approches communes iUd@ion environnementale en
général et de 'EES en particulier.

- L’EESS de plan et de programme sectoriels s’appl@des programmes financés
par la Banque Mondiale.

- Les résolutions des Conférences des Parties (CQ@fymment en matiére de
sauvegarde, des droits a I'information et des st 'hnomme.

Bien qu’il n’existe pas de cadre conventionnel reeoen matiére d’EESS, Madagascar
possede de grandes expériences en matiére d’@waluahvironnementale a travers
I'existence depuis 1999 des mécanismes bien rodés :

- Cadre réglementaire (Charte de [I'environnement, itifaoé national de
I'environnement, Politique forestiére, Programmeiemnemental, ...)

- Institution chargée de I'évaluation environnemen(@NE)

- Cellules environnementales au niveau des départsmenistériels

- Collectivités territoriales décentralisées (régjodsstricts, communes), ONG et
bureaux d’étude formés en MECIE

- Plusieurs outils de gestion et d’évaluation enviementale déja déeveloppés et
utilisés : directives et guides sectoriels donséeteur forestier. Pour I'EESS, un
guide y afférent est disponible depuis 2008. Cel@ai été élaboré a partir de la
capitalisation d’'une quinzaine d’EESS réaliséedest criteres de performance de
'EESS au niveau international.

Dans le domaine de I'évaluation environnementale général, plusieurs centaines
d’initiatives (politiques, plan, programmes et jets) dont quinze EESS ont passé un examen
environnemental.

Dans le cas de la REDD+ a Madagascar, il est ar mpte 'EESS sera réalisée en
parallele avec la formulation de la stratégie REDPeur que cette EESS soit plus utile et
aussi pertinente que possible, quant au choix xkEs @intervention adaptées et appropriées.

D. Principes et criteres

Les principes et criteres sociaux et environnementpour la conduite de I'EES
s’appuient sur les accords internationaux et lssluéons des Conférences des Parties sur (i)
la diversité biologique, (ii) I'élimination de toeg formes de discrimination a I'égard des
groupes vulnérables (minorités, femmes, ...) racalprofessionnelle, (iii) la lutte contre la
corruption, (iv) les droits des peuples autochtpifes I'acces a l'information juste, (vii) et
les Objectifs du Millénaire pour le DéveloppemedMD).

E. Cadre de sauvegarde

Il sera mis en place un cadre national de sauveddEDD+, son I'élaboration se réfere
aux cadres applicables et appliqués a Madagasaarddcret MECIE, les directives
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opérationnelles de la Banque Mondiale en matiersadwegarde et le cadre fonctionnel de
procédures nationales de sauvegarde sociale aaundes aires protégées seront pris comme
bases. Le tableau suivant établit le parallelepdesessus d’évaluation suivant le concept de

la Banque Mondiale et celui appligué a Madagascar.

Tableau 2d-1 : caractéristiques des différents typke processus d’évaluation

Théme Procédures de sauvegarde de la
Banque Mondiale

Concept Un  ensemble  danalyses et
d'approches participatives visant a
intégrer les considérations
environnementales et sociales dans les
politiques, programmes et plans

Tout plan, programme ou politique dont
le tri préliminaire indique quil a un
impact potentiel sur 'environnement ou
le social (donc presque tous les PPP)
Grandes lignes des termes de référence

Domaine d’application

Exigences nationales en matiére de sauvegarde

Examen de [limpact préalable des plans,
programmes et politiques sur I'environnement en
vue de les ramener a un niveau acceptable

Tout plan, programme ou politique pouvant
modifier le milieu naturel ou [lutilisation des
ressources naturelles, etlou la qualit¢ de
I'environnement humain en milieu urbain et/ou rural

Références dans Directives opérationnelles de la BM, qui

’EESS font autorité au niveau international
Considération de la
population affectée par

Directives opérationnelles de la BM:
PO 4.12 sur la réinstallation involontaire

Guide de 'EESS, avec de renvois aux bonnes
pratiques internationales

Eviter, atténuer ou compenser les impacts négatifs
sur la population

le projet des personnes

Considération des Seuls les droits dusage des Eviter les effets négatifs cumulatifs irréversibles sur

habitats naturels populations sont autorisés sur les le milieu
habitats naturels (PO 4.04). Eviter tant que possible les impacts sur I'habitat
naturel

Participation

Evaluation de I’étude
d’impact

Tous les projets présentés pour
financement doivent faire I'objet d'une
évaluation environnementale (PO.4.01).
Evaluation effectuée par des experts en
sauvegarde de la Banque Mondiale

Corriger la stratégie selon les points
pertinents relevés lors de I'évaluation

Evaluation participative impliquant les populations
affectées par le projet et le public, et d'un Comité
technique ad hoc

Intégrer dans la stratégie les résultats de
I'évaluation

stratégie

L’EESS devra inclure un plan de gestion environngale et de sauvegarde sociale
(PGESS) dont objectif est de fournir d’amples @Biécis sur les enjeux ou préoccupations, les
impacts et les mesures identifiées, tant surde phvironnemental que sur le plan social et

économique pouvant toucher les populations affecpge la stratégie REDD+ (PASR). Ce
plan fera par la suite office d’'un Cahier des Chargnvironnementales (CCE).

L’EESS devra prendre en compte dans son PGES9il&s guivants :

= L’analyse des liens entre les enjeux et préoccopatenvironnementaux, sociaux et
économiques, ainsi que leurs impacts probablesc dse REDD+ et avec le
développement socio-économique des populationstééfe par la stratégie REDD+.
Ceci pour disposer d’'une planification cohérentecaes principes du développement
durable en prenant compte les incidences de grapddeses, de nature globale,
cumulative et synergique.

» L’analyse détaillée des dispositifs et mesuresat@egarde sociale.
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L'Office National pour I'Environnement se chargeda |'élaboration d'un guide de
PGESS de la stratégie REDD+ et de I'évaluation G&ESS lui-méme. Le guide traduira les
démarches a adopter avant, durant et aprés I'éborde 'EESS, ainsi que les activités
correspondantes.

F. Charte de responsabilité dans I’évaluation envir onnementale et
sociale stratégigue

Les structures impliquées dans le développemehREBSS sont le Ministere en charge de
'Environnement et des Foréts, I'Office Nationalupol’Environnement et la Plateforme
REDD+.

Le Ministere chargé des Foréts

Le Ministere chargé des foréts seraplemoteur de 'EESS. Appuyé par le BER, il

élaborera les termes de référence de 'EESS, qons@résentés a la fois a I'Office

National pour I'Environnement et a la Banque Motalipour validation. Il assure, a

travers les départements et services qui lui sattaaghés, le suivi des activités des
consultants durant le processus de développemecettie évaluation environnementale
et sociale stratégique. Le Ministére devra s’agsdeel’intégration de la durabilité, des

enjeux et des préoccupations environnementalescagles dans toute I'évaluation. I

assurera également le processus d’intégration ebualgidération des résultats de 'EESS
dans le processus d’établissement de la REDD+ dhargera aussi de l'information et
de la communication sur 'EESS et la stratégie REDD

L'Office National pour I'Environnement (ONE)

Suivant le décret MECIE, I'ONE assure la directan 'évaluation de I'étude d’'impact
environnemental et la coordination du Comité Tegheaide I'Evaluation (CTE, composé
des cellules environnementales sectorielles etitéskére en charge de I'environnement).
Ce méme principe sera appliqué dans le cadre deSEE Appuyé par la Plateforme
REDD+, I'ONE avec le CTE (i) valideront les TdR d&ESS et (ii) assureront
I’évaluation et la validation de 'EESS préliminair

La Plateforme pour la Coordination de la Préparation a la REDD+ (Plateforme

REDD+)
Structure devant remplacer le CT-REDD au courstriés années de processus R-PP, la
Plateforme REDD+ integrera la Commission d’évatuatlirigée par 'ONE. Son réle est
d’assurer un contrdle indépendant de I'exécutionpdoacessus EESS, permettant de
renforcer I'équité et 'impartialité du processus.

Le Bureau de Coordination Nationale REDD+ (BCNR)
Organe chargé de gestion technique et opératialeselctivités du processus, outre son
réle de garant de la mise en ceuvre des activitdE&#HSS, le BCNR statuera sur les
dispositions et agencements suivant la planificatjénéralement établie en rapport avec
'EESS.

La Banque Mondiale
La version finale de 'EESS fera I'objet d’'une avation aupres de la Banque Mondiale.

Consultants
Des consultants nationaux appuyés par un consutftinhational seront engagés pour le
développement de 'EESS. lIs travailleront sousuaervision du Ministere chargé des

foréts (appuyé par le BCNR). Le consultant intéomatl assurera aussi les renforcements
de capacité des diverses parties prenantes impbqigns 'EESS, avant le lancement de
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I'étude. Une proposition des thémes de renforcerdentompétences est dans I'annexe
2d-1.

Autres acteurs

Plusieurs autres acteurs seront impligués danabliésement de I'EESS. Il s'agit
principalement des autres départements ministerikds autorités territoriales et
traditionnelles, les populations tributaires de€t®, les populations affectées directement
par la stratégie REDD+, la société civile, les enditaires / chercheurs, les différentes
organisations non gouvernementales en relationlai@EDD+.

Tableau 2d-2 : Mandat et rdles des parties prenantians 'EESS

Slcaeniel e LESEE o Appligue  la politique  © Garant du processus de préparation au REDD+
Foréts environnementale et la e«  Promoteur de 'EES
politique forestiere e Superviseur de 'lEESS

CCENGROL L GNENNE «  Gérer le processus de e«  Geére les aspects de passation de marché et de

National REDD+ préparation au REDD+ finalisation des termes de référence

o Gere les consultants

e Assure la qualitt du processus d'élaboration de
EESS (consultaton des parties prenantes,
communication sur 'EESS, etc.)

Office National pour e Guichet unique pour la ¢ Validation des termes de référence de lEESS

’Environnement MECIE «  Validation du cadrage de 'EESS

»  Coordination du CTE de 'EESS

e Formation sur 'EESS

e Evaluation du plan de gestion environnementale et de
sauvegarde sociale (PGESS) de la REDD+

Banque Mondiale « Validation des termes de référence de 'EESS

e Evaluation du plan de gestion environnementale et de
sauvegarde sociale (PGESS) de la REDD+

*  Appui financier

*  Appui méthodologique au processus

Bureau d’études / e Réalisation de [FIEESS < Elaboration de la version préliminaire
consultants selon les termes de  Elaboration de la version finale aprés évaluation
référence

G. Participation et consultation du public

On distingue, a ce niveau, deux types de consufitsti

= Celles effectuées pour la préparation du cadragep(bration préliminaire) et durant
le développement de 'EESS détaillée, initiées aleepromoteur. Cette partie est
intégrée dans le volet 1b du R-PP qui indique éple consultation du R-PP d’une
part, et le plan de consultation post R-PP d’aoin et

= Celles initiées par I'ONE avec le CTE durant la sghad’évaluation de I'EESS
détaillée.
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Madagascar dispose d’un cadre réglementaibgen défini sur la participation du public
dans le processus d’étude d’'impact environnemefal projet d’'investissement. Ce méme
mécanisme sera appliqué dans le cadre de I'évatudti dossier EESS par 'ONE / CTE.
Cette procédure comporte obligatoirement (i) unesphd’information sur l'objet de
consultation et sur les procédures méme de cotisultpublique, (i) une phase de
consultation proprement dite, pour le recueil deis du public concerné et enfin (iii)) une
phase relative a la prise en compte des conclusienta consultation publique dans les
décisions environnementales et sociales. La décgio la forme que prendra la participation
du public a I'évaluation de 'EESS, consultationdEument, enquéte publique ou audience
publique, sera définie par TONE / CTE.

g N N( B

niveaux objectifs regles du jeu

N {

Figure 2c-2. Les niveaux de consultation publique

32 Arrété n° 6830/2001 du 28 juin 2001 fixant les miitds et les procédures de participation du publiévaluation
environnementale, en application du Décret MECI&ue€Charte de I'Environnement.
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Chaque type de consultation doit comprendre siméiteent deux aspects :

* La consultation institutionnelle, qui tient un r@les important dans les procédures
EESS, d’ou son opportunité d’étre menée lors dphlase d’étude de préparation
(Préfaisabilité)

e La consultation communautaire, pour recueillir lepinions et besoins des
communautés

H. Les termes de référence de 'EESS

Les études seront réalisées par des consultantsnaa appuyés par un consultant
international, en collaboration étroite avec lesstitntions gouvernementales et non
gouvernementales. Les trois termes de référencetglécdessous décrivent les 4 grandes
étapes de 'EESS a savoir :

- Le cadrage de I'EESS, qui est une exploration miékire
- Laréalisation de 'EESS détaillée préliminaire

- Lafinalisation de 'EESS

- L’ajustement de la stratégie REDD+ sur la baseEEeSS

Tdr du cadrage de I' EESS

Objectifs

Les objectifs de cette exploration préliminaire tsate déterminer les incidences
potentielles sur I'environnement (biophysique, abet économique) des options stratégiques
de la REDD+ définies dans le volet 2b. Cette étajmst pas encore une évaluation
guantitative des impacts environnementaux et saaas axes d’intervention.

Portée des services

A ces fins, les Consultants doivent (i) identifier apprécier les résultats directs et
indirects de la mise en ceuvre de la stratégie REBPD€ours de développement et de (ii)
considérer dans quelles mesures ces résultatsapmnitrravoir une incidence sur I'un ou
lautre des éléments de I'environnement (biophysjgeocial, économique). En général, les
Consultants doivent connaitre les résultats direats indirects potentiels des axes
d’intervention définies dans le volet 2b :

v la maniére, dont ces résultats interagissent aecilonnement ; la nature et la portée
de ces interactions environnementales ;

v l'atténuation des effets environnementaux négatifs

v' I'amélioration des effets environnementaux positifs

v les effets environnementaux potentiels globaux de axes d’intervention qui
subsistent aprés avoir intégrés les mesures pessilatténuation.

Suivant ces analyses, les consultants doivent :

- Conduire des inventaires et une analyse des pa&santes touchées directement ou
indirectement par les activités dans le cadre detrietégie REDD+ et de leur mise en
ceuvre,

- Etablir le plan détaillé des consultations a imitl@rant le processus EESS, afin que ces
consultations soient efficaces et influent effeztnent les décisions. Mettre en exergue le
processus d’intégration des résultats des consuitatians 'EESS ;
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- Clarifier et confirmer les objectifs de 'EESS ¢kt son contenu) ; définir la méthodologie
utilisée pour l'appréciation des impacts potentiels tenant compte des procédures de la
Banque Mondiale ; et définir les aspects tempdrspatial de I'étude ;

- Initier des consultations des parties prenantes afiobtenir leurs opinions et
préoccupations sur les axes d’intervention, ain& [purs impacts environnementaux et
sociaux ; Intégrer les résultats dans I'ajustendexst TDR de I'EESS détaillée et du plan
de consultations ;

- Etablir un plan détaillé de la réalisation de I'EE®t le processus d’intégration des
résultats de I'’étude dans le processus de dévealopmale la stratégie ;

. Capitaliser les données et informations existar{tescument R-PP, projets pilotes,
informations sur les aires protégées, résultatsddt&rentes études et analyses dans les
composantes 2a, 2b et 2c) liées aux préoccupadiemparties potentiellement impactées
sur les enjeux environnementaux et sociaux quidesernent.

Livrables

= Le rapport d’exploration préliminaire, contenang lésultats attendus décrits dans la
« portée du service)

» Les TDRs ajustés pour 'EESS détaillée,
» Le plan de consultation détaillé pour la phaseEle$S
» Le plan de réalisation de 'EESS
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Tdr de la réalisation de 'EESS détaillée prélimima

Objectifs

Etablir les aspects pertinents des situations enmgmentales et sociales, et I'évolution
probable en absence de la stratégie REDD+. Ledtatsule cette démarche peuvent
compléter les facteurs a prendre en compte datablissement des bases et scénario de
référence (composante 3) et réciproquement.

Identifier, décrire et évaluer les incidences sendironnement (y compris les aspects
sociaux) pouvant résulter de la stratégie REDD¢uetdevraient étre prises en compte
dans sa préparation, et dans sa mise en ceuvre.

Proposer des mesures réalistes destinées a géreatténuer ces impacts.

Appuyer le Ministére chargé des foréts a effectiietégration de ces mesures dans la
stratégie REDD+ du Gouvernement de Madagascar.

Portée des services

Etablir une situation de référence (en vue d’étdbs changements futurs apportés par la
REDD+) par la description de I'environnement es @spects sociaux touchés par la
REDD+ (incluant les futures activités et projets)se basant sur les axes d’intervention et
les autres études et analyses réalisées dansngsosantes 2a, 2b et 2c, ainsi que le
scénario de référence volet 3, en vue de présenttas les données de base relatives a la
qualité actuelle de I'environnement et du stataics@conomique de la zone d’influence
avant la mise en ceuvre de la stratégie REDD+. Riggskévolution probable en absence
de la REDD+ et mettre en exergue les caractérissigunvironnementales et sociales des
zones susceptibles d’étre touchées d’'une manignéisative.

Etablir une analyse du cadre Iégislatif et régletaies (volets environnement y compris
les conventions internationales telle que la CD®,)einstitutionnel et politique de
développement socio—économique et environnementaglation ou influant les causes
racines de la déforestation et la dégradation @é€ssf ou des axes d’intervention REDD+.

Confirmer l'adéquation des outils (politiques, Kgtifs, techniques, structurels et
organisationnels) de gestion durable des foréweefenvironnement (incluant I'aspect
social) en vigueur avec les procédures de sauveghrda Banque Mondiale, notamment
dans les domaines de [I'évaluation environnementdds habitats naturels et de la
biodiversité, des populations autochtones, des adépients ou délocalisation des
personnes et des foréts.

Initier une identification et une évaluation des popunités et contraintes
environnementales et sociales. Les ressourcestetifa environnementaux et sociaux qui
peuvent affecter (positivement ou négativementjitacité, I'efficience et la durabilité de
la stratégie REDD+, pour chaque axe d’interventimposée.

Initier une analyse des importances des effetsremvéementaux et sociaux possibles
(incluant les effets secondaires, a court, a mogerma long terme, permanents et
temporaires, tant positifs que négatifs) pour cleaggénario. Prendre en considération, la
possibilité des effets cumulatifs, I'aspect intetsgalité de [linitiative REDD+, la
capacité de I'environnement ou des institutionsagir vis-a-vis des effets découlant
directement ou indirectement de cette initiative.

Réaliser une analyse de la compatibilité de chad@seactivités et initiatives proposees
dans la REDD+ avec I'utilisation des terres.
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- Mettre en exergue les conséquences environnemgntdtendues par rapport aux
différentes politiques sectorielles, les changemesduhaitables et les conséquences
économiques et sociales

- Identifier et évaluer les effets notables et Isgues et influences environnementaux et
sociaux potentiels qui peuvent résulter de la rars@euvre de la stratégie REDD+ pour
chaque scénario identifié (aussi bien au niveaioma que dans les zones REDD+
(actuelles et futures). De méme, identifier etlémales facteurs environnementaux qui
affectent les objectifs du REDD+ et les autresnids cadres (OMD, stratégie pour la
réduction de la pauvreté...). Les impacts signifisalevraient tenir compte en particulier
des points de vue et intéréts des concernés, deségoences socio-économiques
(spécifiqguement pour la population tributaire desméfs, populations autochtones,
populations vulnérables et minoritaires) et des licagons pour le développement
durable. Cette évaluation s’appliquera aussi sustaictures de gestion et/ou de mise en
ceuvre de la REDD+ (incluant I'aspect mise en ceawseiivi des mesures d’atténuation et
de mitigation identifiées dans 'EESS).

- Evaluer les causes de déforestation et de dégnaddiont les feux de forét, en se référant
a la composante 2a sur l'utilisation des terres, lalepolitique forestiere et de la
gouvernance

- Evaluer les co-bénéfices de la REDD+et celles tedupar les options stratégiques
proposeées.

- Etablir le cadre de gestion environnementale elatode la stratégie REDD+ en vue de
définir le processus d’évaluation environnemengdlgociale pour les initiatives, projets et
activités ultérieures de la REDD+. Ce processusaléy tenir compte aussi bien de la
Iégislation malgache plus précisément le décretCNH: les aspects environnementaux,
sociaux et forestiers, ainsi que des politiquesaleregarde de la Banque Mondiale, (ii)
proposer une catégorisation des types d’évaluagiomironnementale nécessaires et
applicables pour chacun(e) des projets / activitésla stratégie et (iii) identifier les
chartes de responsabilités des difféerentes papiesantes pour rendre effective ce
processus d’évaluation environnementale. Les ctardsl pourront développer
eventuellement des prescriptions environnementpt®s, certains types projets / activités
spécifiques de la stratégie REDD+. De méme, ilstnorgt en exergue le processus de
mise en ceuvre des politiques de sauvegardes (idenhant compte de I'aspect faisabilité
économique).

- Proposer des mesures envisagées pour éviter, éédtiidans la mesure du possible
compenser toute incidence négative significativarg®nvironnement et les domaines
sociaux. Ces mesures devront étre réalistes etodiqunement efficaces et toucheront
aussi bien l'aspect de coordination et de mise awreede la REDD+ que la mise en
ceuvre de chacune des initiatives, des projets tuitéds envisagés dans la REDD+.
Développer un plan de mise en ceuvre de ces meainss qu'une description des
mesures de suivis et indicateurs de suivi envisd@@s mesures devront étre conformes a
la législation nationale et en adéequation avecplexédures de la Banque Mondiale.
Mettre en exergue quels sont les effets environneme potentiels globaux de la
stratégie REDD+ qui subsistent aprés avoir intéggénesures possibles d’atténuation.

. Conclusions et recommandations: Cette partie résaumles principaux enjeux
environnementaux et sociaux, les contraintes {gabs, institutionnelles...), les défis a
relever et les principales recommandations. Medtreexergue le scénario, activités et
mesures (incluant les mesures préventives et distéon mentionnées ci-dessus) qui ont
été sélectionnées et une description de la madarele choix a été effectué, y compris
toutes les difficultés rencontrées. De méme, metirexergue les mesures et plan d’action
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pour l'optimisation de la stratégie et les renfonemts de capacités institutionnelles
nécessaires.

- Comme I'EESS fait partie intégrante du processusdéeeloppement de la stratégie
REDD+, durant les Consultants devraient tenir cempe toutes les approches,
meéthodologies et résultats des analyses et etndésnehées par les autres volets du R-PP
et spécifiqguement volets 2a, 2b et 2c suivantch&ma synoptique, durant leur mandat.
lls conduiront aussi des concertations et des @gsaavec le promoteur de I'Etude, ainsi
gu’'avec tous les autres prestataires de servicefigmés dans les études et analyses
mentionnés ci-dessus.

- Mettre en exergue les incidences environnementplessibles des autres secteurs
directement ou indirectement dépendants de la REDD{# Conséquences
environnementales attendues par rapport a ces saytoditiques sectorielles, (ii)
Changements souhaitables, (iii) Conségquences édquesiet sociales.

- Mettre en exergue : (i) Les implications environeatales spécifiques de la REDD+, (i)
Les capacités institutionnelles et le cadre |égaimettant de gérer adéquatement les
relations entre la REDD+ et les autres secteurs L@ pertinence « environnementale »
des indicateurs REDD+.

Livrables

- Des mesures concretes avec des responsabilitétutioanelles claires qui seront
intégrées dans la stratégie REDD+ ou dans d’aptiitsques en relation avec la REDD+.

- Un dossier d’évaluation environnementale et sogakgégique préliminaire a valider par
I'ONE et incluant un résumé non technique.

Tdr de la finalisation de 'EESS

A la suite de I'évaluation de 'EESS préliminairarpg’ONE, les Consultants doivent
intégrer les recommandations issues de cette éi@ludans le rapport final. Ce rapport
mettra en exergue :

- les impacts clés de chacun des axes d’intervention,

- les préoccupations et questionnements des pargeamtes / groupe d’acteurs, ainsi que
les moyens d’informer les parties prenantes deida #n ceuvre des recommandations.

- Une note synthétique sur la démarche, les enjas,ptincipales préoccupations des
parties prenantes. Les facteurs qui privilégieim kles axes d’intervention seront indiqués
et soumis a la Plateforme REDD+.

G. Mise en adéquation de la stratégie REDD+

La finalitt de I'EESS est d'aligner, dans la mesdre possible, la stratégie REDD+ et les
meilleures pratiques actuelles en matiere de hudtere la déforestation et la dégradation, avec un
minimum d’impacts négatifs, et une optimisation dtets positifs, y compris les co-bénéfices.

Cet ajustement de la stratégie ne reléve pas diegsas EESS, mais du processus général de
formulation de la stratégie.

Pour mettre en harmonie 'EESS et la stratégie REDIBtte derniére fera I'objet d'une démarche
d’adéquation en fonction des recommandations vedidérs de I'étude préliminaire et la finalisation
de I'étude portant d’une part, sur les recommandatet prescriptions environnementales et sociales,
et d’'une autre part, sur la démarche de consuitatiat au long du processus REDD+, en fonction
des recommandations et prescriptions environnemesnéd sociales relevées dans 'EESS. Aussi, des
ajustements devront aussi étre portés aux axee/ention REDD+.
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Tableau2d-3. Récapitulatif des activités et du batlgur les impacts sociaux et environnementaux

Activités principales

Sous Activités

Elaboration d'un guide EESS pour
REDD+

Formation des diverses parties prenante
au niveau Central

Formation des diverses parties prenante
au niveau régional

Elaboration TDR

Exploration préliminaire

Ajustement TDR

Directives

Analyse des impacts environnementaux
sociaux par rapport a la stratégie REDL

Formulation de 'EESS détaillée et
validation de I'Etude
Finalisation de 'EESS

Evaluation technique par ONE/CTE
Evaluation publique
Evaluation institutionnelle
Prescriptions et recommandations
Restitution des résultats

Total 2D

Annee 1
13 250

39 099

23750

10 000

86 098

Coiit estimatif en US $
Annee 2 Annee 3 Total
13 250
39 099
23 750
50 000 50 000
10 000
50 247 50 247
17 000 17 000
13 000 13 000
5000 5000
28 000 28 000
10 500 10 500
1250 1250
8 000 8 000
182 995 269 093
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VOLET 3 : ELABORATION D 'UN NIVEAU D’EMISSION DE REFERENCE NATIONAL (REL) POUR
LES FORETS ET/OU D'UN NIVEAU DE REFERENCE NATIONAL POUR LES FORETS (RL)

Madagascar a souscrit a la quatrieme décisionasmdéxe 2 de I’Accord de Copenhague en
Décembre 2009 qui invite les parties signatairese aréférer aux directives indicatives
contenues dans I'annexe de la décision 2/COP.1&8mmment les paragraphes 7 et 11. Il s’agit
d’identifier les facteurs déterminants de la déftaion et de la dégradation des foréts a
l'origine des émissions, de déterminer les moyegsremeédier, d’'identifier les activités y
afférentes, et enfin, de mettre en place, suiaaitliation et les capacités de chaque pays, des
systemes nationaux solides et transparents deikamee des foréts. Les questions relatives a
la base de référence temporelle ou chronologiqeeédassions qui définira un scénario de
référence sera traité dans cette composante 3.pOaciaffiner la stratégie REDD+ et servir
de base pour la mise en place de maniére cohé&tersigsteme MRV (CfComp. 4).

1 .Documents cadres et approche retenue

1.1. Documents cadres

L’élaboration du REL/RL s’appuiera sur différentscdments cadres :

- Le Guide de bonnes pratiques pour le secteur ddisation des terres, des changements
d’utilisation des terres et de la forét (LULUCF)IE&, 2003 ;

- Les Lignes directrices pour les inventaires nationale GES dans le secteur de
I'agriculture, la forét et I'utilisation des terré&aFOLU), GIEC, 2006 ;

- La derniere version du Guide méthodologique « RERddIrcebook » actualisé chaque
année par le réseau mondial d’observation dessfa€tde la couverture des terres
(GOFC/GOLD)

- Jurisdictional and Nested REDD+ (JNR) Requireme¥S 2012 (v 3.0 — 4 octobre
2012)°

1.2. Approche retenue

Un atelier national consacré a I'établissement RE&/RL et au déploiement du systeme
MRV de Madagascar s’est tenu en mars 2011 a Andéaivan A son issue, il a été décidé que
ces activités devaient s’appuyer sur les princguagants :

- Avancer par étapes, sur la base d’'une amélioratatinue ;
- Commencer simple, avec des expériences, donnéapatités existantes ;
- Apprentissage par la pratique (« learning by deing

- Conduire des activités sans-regrets, c'est-a-d@® attivités qui vont au-dela de la
REDD+ (p. ex. inventaires forestiers, études s@ecoromiques, etc)

Par ailleurs, a I'occasion d’'un autre atelier nagioorganisé en juin 2012 et spécialement

dédié aux approches imbriquées, Madagascar &*quiér le développement de I'approche

33jurisdictional and Nested REDD+ (JNR) Requirements. VCS version 3. 4 october 2012, v3.0
¥Cette option devra étre officiellement confirmée par une décision du MEF
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« Jurisdictional and Nested REDD+ (JNR) portée par le Verified Carbon Standard qui sera
déployée progressivement jusqu’au niveau nationalnggrant une a une les différentes
formations forestieres du pays @mmencant par celles qui présentent le plus goatehtiel
REDD+. Il est a noter que le VCS a manifesté sowré a diverses reprises pour
accompagner Madagascar dans cette dénarche

L’objectif final est d’aboutir a une analyse histre des émissions (et absorptions) de GES
liés aux activités REDD+ et réservoirs de carbdéas & Madagascar au niveau de précision le
plus appropri& et d’établir des REL/RL prenant en compte lesaristances nationales. I
s’agira ici de valoriser les capacités et les @rpées acquises par les divers acteurs et
organisations a Madagascar déja engagés dansdargation et la gestion durable des foréts,
notamment celles des projets pilotes REDD+. Raskamnloutes les compétences sur le
sujet, c’est le groupe technique dénommeé GT-REL/NERY qui assurera ces travaux sous la
coordination de la cellule méthodologique du BCNERE-.

Le choix du niveau de précision sera déterminélgaritere de l'efficacité, c’est a dire par
l'importance d’'une activité ou d’'un réservoir canegoour la REDD+, et les colts nécessaires
pour arriver a un certain niveau de précision.

2. Etat des lieux

2.2 Données d’activités disponibles et capacités co rrespondantes

2.21 .Au niveau national

Plusieurs études ont déja été conduites au nivatanal (cf. tableau 3-1) pour déterminer les
taux de déforestation historique selon les diffeeerdormations forestiéres a Madagascar. A
I'occasion de ces études, des compétences denteaiteet d’analyse d'images Landsat ont été
développées au sein des institutions suivantesk,NIINE, FTM

Tableau 3-1: Etudes de la déforestation historique au niveau national réalisées par les
institutions nationales

_ MEFT, USAID, CI 1990, 2000, 2005 : 2009
Landsat TM
_ ONE 1990, 2000, 2005 : 2010
Landsat TM
MEF 1990 (IEFNO) 1996 (IEFNO)
1995 (IEFN1) 2000 (IEFN1)
Landsat TM
D’autres études ont été conduites pour détermameolverture forestiere a Madagascar (cf

Comp. 2a) et donnent une bonne idée de la déftimst@myant eu lieu a Madagascar sur les
cinquante derniéres annees.

Madagascar peut également s’appuyer sur de saliolepétences scientifiques hébergées
dans différentes laboratoires universitaires : IQ&SSA et DBEV.Toutes ces entités sont
actuellement réunies au sein d’'un Comité NatiomaT dlédétectiolf. Certains représentants

http://v-c-s.org/INRI

%Deux rencontres et un side-event commun ont été organisés avec le VCS, a I'occasion des CoP 17 et 18
%Les niveaux de précision du GIEC : Tier 1-3 pour les facteurs d’émission et Approche 1-3 pour les données
d’activités

#Bsite internet du CNT
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de ce CNT ont récemment suivi a la Réunion une d&tion de traitement d’images a trés
haute résolution via le logiciel Monteverdi.

En outre, 'ONE et la DGF et MNP bénéficient ackeiglent d’'un renforcement de capacités
en matiére d’analyse historique de la déforestgimmtélédétection, selon les deux méthodes
différentes déployées par le PHCF (outils opena®9ret Cl (ERDAS). Notons que I'étude
MEFT, USAID, CI de 2009 est en cours d'actualisatavec intégration d'images Landsat
TM 2010. Ce travail, coordonné par 'ONE, est cahaun collaboration avec la DGF et
MNP.

Il faut souligner que ces études n’étaient pasairinent destinées au processus REDD+ et
gu’elles ne sont pas forcément utilisables entl’gtaur établir le niveau de référence national,
notamment car elles ont recours a une définitios fdeéts non compatible avec la REDD+
(e.g : surface > 2ha). Par contre, elles donneathamne base pour initier les discussions et
des analyses plus conformes aux exigences de [ORED

2.1.2. Au niveau projet

Via leurs compétences internes, tous les projet®galement conduit leurs propres analyses
historigues de la déforestation en conformité alesc diverses méthodologies REDD+
retenues.

Tableau 3-2 : Etudes de la déforestation historique au niveau des projets

MAKIRA (WCS) 1995-2000-2005-2010 / Landsat TM Février 2012
2010-2012 / Landsat TM Novembre 2012
CAZICOFAV (Cl) 1990 - 2000 - 2005/ Landsat TM/ETM 2007
FORECA (GIz-IC) 1990-2000-2005 / Landsat TM 2008
PHCF (GP-WWF) 2000-2005-2010 / Landsat TM 2011
HONKO (BV)+ 2000-2006-2010 (Ambanja - Ambaro Bay) 2012
2000-2006-2011 (Mahajamba Bay)
Landsat TM/Etm+

Que ce soit au niveau national ou au niveau pribjegnvient de souligner gu’aucune de ces
études ne s’est focalisée sur la détection dedeadétion. Quant a I'accroissement des stocks
de carbone forestier, des données multi-dateseexiati sein du MEF concernant I'évolution
des (re)boisements d’espéces exotiques (e.g. Fuicalyptus etc) mais elles restent a
valoriser, notamment en termes de spatialisatiofereint 'objet d’une étude qui leur sera
spécialement dédiée.

. 2.2. Facteurs d’émissions disponibles et capacités correspondantes

2.2.1. Au niveau national

Biomasse aérienne
Différents modéles allométriques ont été dévelomlads le pays dans le cadre du PHCF et en
partenariat avec le CIRAD (Vieilledent 2042 Au-dela de son intérét local, ce travail a

%R, GRASS GIS, Quantum GIS

““Travaux complémentaires a I'étude de Giri 2008 : Mangrove forest distribution and dynamics in Madagascar
51975-2005)

!vieilledent2012 :A universal approach to estimate biomass and carbon stock in tropical forests using generic
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démontré quées modeles génériques de Brown surestimaientrtageles stocks de carbone
de la biomasse tandis que ceux de Chave incluantedire, hauteur et densité du bois (Chave
2005 pouvaient étre utilisés pour les différentes fations forestiéres du pdys

Ce sont ces modeles qui ont été utilisés pouetries données de I'lEFN 0 (1996) et aboutir
aux résultats suivants :

Tableau 3-3: Stocks de carbone de la biomasse aéri enne par type de formation
forestiere(Analyse Inventaire IEFN-0 par ONE et DGF , 2012)

Foréts humides de basse altitude 133 152.3 11.8 337.3 141.7 - 162.9
Foréts humides de moyenne altitude 286 134.8 24.6 3325 128.3-141.4
Foréts séches de I'Ouest 157 63.5 4.7 276.4 55.6-71.4
Foréts seches du Sud 57 16.0 2.7 48.0 13.1-19.0
Fourrés xérophiles du Sud 59 18.2 1.0 43.2 15.8-20.6

Il convient également de souligner queNeodsHoleResearch Cent@/HRC) a publié une
carte de la biomasse en zone pantropitaer la base d’inventaires de terrain, de données
LIDAR (ICESat) et d'images satellite (MODIS) maislle-ci ne couvre pas la partie du pays
située au sud du tropique du Capricorne et ne sepdl étre d'une trés grande précision
aprés un premier examen rapide.

Au final, les capacités nationales concernant liéatgon de la biomasse sont déja trés
consistantes et nécessitent surtout une harmamsalti point de vue des protocoles de
mesure a déployer et la diffusion de ces connaigsaaux niveaux régional/local.

Il convient en effet de rappeler que I'ONE et la P®énéficient actuellement d'un
renforcement de capacités qui inclut la mesureyapatles stocks de la biomasse et du
carbone du sol.

Carbone du sol

Une cartographie de Tier Il est disponible au niveational pour ce compartiment (Grinand
2009"). Ce travail s’est notamment appuyé sur la vasse e données-sols de I'IRD qui
devrait étre prochainement transférée au LRI. @erkoire de I'Université d’Antananarivo
dispose en effet de fortes compétences et de mlati€ripointe en la matiére : spectroscopes
infra-rouge (statique et mobile) qui permettentadtiplier les mesures et par conséquent de
réduire considérablement les codts d’analyse.

2.2.2. Au niveau projet
Comme le montre le tableau 3-4, les projets REDD#t intégré de maniére diverse les
différents compartiments carbones dans leurs agslys

allometric models. Ecological Applications

Chave2005 : Tree allometry and improved estimation of carbon stocks and balance in tropical forests.
Oecologia
43 Les modéles de Chave incluant diamétre, hauteur et densité du bois sous-estiment faiblement la biomasse, ce
qui reste conservateur
“hitp:/Iwww.whrc.org/mapping/pantropical/carbonmap2000.html
“*Grinand 2009. Etudes des stocks de carbone dans les sols de Madagascar. Etude et Gestion des Sols, Vol.
16,1, 2009 — p23-33
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Tableau 3-4 : Compartiments pris en compte par les projets & stocks de carbone moyens
correspondants (tC/ha 46)

107 2 16
166 40 15
157 29 14
215 38 1
542128
46
12
11
9
90 22 241 (1m) 17 X
16 45 61 (1m) X
77 57 435 (1,5m)
18 16 343 (1,5m)

* résultats de I'étude non encore valorisés
** regroupe différents facies de foréts humides, sur un gradient altitudinal

Biomasse aérienne :

En plus des travaux conduits par les projets RELQID#®utissant aux résultats précités,
d'autres données dinventaire pourraient étre vedes: Jariala, COGESFOR,
MNP (Mantadia), MBG, données TGRN, projet PK32, etc

Biomasse souterraine :

Les projets ont ici utilisé les facteurs d’expanspar défaut du GIEC (Tier I) mais il existe
des études ponctuelles qui ont conduit au dévetoppede modeéles allométriques (Tier Ill)
pour ce compartiment (Razakamanarivo 260Razakamanarivo 20655

Carbone du sol :

Une Cartographie de Tier Il (incluant de la mosigfion) est disponible au niveau régional
(Parc d’Andohahela, Grinand 204D

Des modéles préliminaires de pertes de carbonedgdstestation ont été établis dans le
cadre du PHCF, tant en foréts humides qu’en fapiseuses (région de Fort-Dauphin) et se
sont notamment appuyés sur la méthodologie propdd009° validée par le VCS. Ces
travaux meériteraient cependant d’étre approfondig ponsolider les modeéles.

. 2.3. Données socio-économiques disponibles

2. 3.1. Au niveau national/régional

“Chiffres a multiplier par 3,67 pour obtenir les valeurs en CO

“’Razakamanarivo 2009 : Potentialités de stockage du carbone dans le systéme Plante-Sol des plantations
d’eucalyptus des hautes terres malgaches (Thése).

“8Razakamanarivo 2005 : Etude du stock de carbone de la forét dense séche. Forét de Kirindy. Forét du Menabe
Central (DEA).

“9Grinand 2010 : Développement d’'une méthode de spatialisation des stocks de carbone du sol a I'échelle
régionale, mémoire Mastére SILAT, 47p

**Methodology for avoided deforestationdéveloppée par Wildlife Works
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Toutes les données disponibles sont décrites anigpasante 4 (cf § 2.4) mais il convient ici
de mettre en avant différentes données produitel W8 TAT >* et par 'ONE

- Recensement Général de la Population et de I'HalitaPH) de 1993 — INSTAT ;
- Enquétes communales reéalisées en 2001 (INSTAT-F&®FE2007 (FID) ;

- Cartographie censitaire produite a I'échdtikontanycommunale pour les années 2004 a
2009 — INSTAT ;

- Tableaux de Bord de I'Economie publiés trimesteielent — INSTAT ;

- Tableaux de Bord Environnementaux développés ateanirégional/national et actualisé
tous les 5 ans ;

1..1. Au niveau projet
Tous les projets pilotes ont défini les variables plus pertinentes a leur niveau pour
expliquer et prédire la déforestation pour leursezode projet/référence respectives. Ce sont
des variables démographiques (densité de popujasoaio-économiques (usage des produits
forestiers) et physiques (pentes, altitudes, digtsiaux rivieres, distances aux routes, distance
aux villages, etc).

3. Choix méthodologiques

3.1. Définition des activités REDD+ considérées

Compte tenu des difficultés a évaluer précisémantde vastes surfaces la dégradation et
I'accroissement des stocks de carbone forestiagstildécidé dans un premier temps de se
concentrer sur I'élaboration d’'un niveau d’émissiate référence national (REL) limité a la
réduction des émissions issues de la déforestation.

En effet, méme s'’il peut s’avérer tres pertineasuivi de la dégradation forestiere et de
I'accroissement des stocks de carbone forestidresete, comme partout dans le monde, a
deux contraintes majeures :

» L’absence de définition claire de ces phénomenekepatandards internationaux ;

* Les sérieuses difficultés techniques de quantifipatde ces phénomeénes par
télédétection sur de vastes surfaces (Angelsen20880 201%% GOFC-GOLD
2012%. Compte tenu de la repousse rapide de la végétah milieu tropical
humide, il est en effet nécessaire de :

0 Reépéter trés régulierement les observations, idealetous les ans ;
0 Recourir a des images a Tres Haute Résolution (J difiicilement
accessibles et onéreuses

Sur ce sujet délicat, la technologie évolue vitesni@rce est de constater que les effets
d’annonce ne sont pas toujours suivis d’effetsveesion précédente de la R-PP prévoyait
ainsi de s’appuyer sur le logiciel CLASIite dévgdéppar I'Institut Carnegie pour détecter la
dégradation et I'accroissement des stocks de carfmestier sur la base d'images Landsat.
Malheureusement, bien qu’annoncée lors de la Cotel®ancun fin 2010, la large diffusion
de ce logiciel et sa mise a disposition gratuike@bogle Earth se fait toujours attendre, faute

*ISjte internet de 'INSTAT

52Angelsen 2009 : Faire progresser la REDD. Enjeux, options et répercussions, 206p
53EAO 2011 : Mesurer la dégradation forestiére, Unasylva, vol 62, n° 238, 76p
S“GOFC-GOLD 2012 : REDD sourcebook, GOFC-GOLD Report version COP18
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de fiabilité suffisant®.

Beaucoup plus récemment (nov. 2012), Astrium et QNErnational viennent de
lancer I'outil « Go Monitor Forest », censé assleeméme service en s’appuyant cette fois
sur des images de type optique a trés haute résol(8pot a 2m50 et Pléiades a 0m50).
Cependant, le recours a ce systeme payant sembémtdge destiné au niveau projet et
devrait rester assez largement prohibitif & I'écheationalé®.

Sur une ou plusieurs zones pilotes, l'alternatieeais donc de pouvoir acquérir et
analyser directement les images Spot 5 (2m50-10mqu) devraient étre mises a disposition
gratuitement via le projet SEAS-OI (SurveillanceviEnnnementale Assistée par Satellite
dans I'Océan Indien — Cf Annexe 3-1) ; les imagkesafles n’étant pas acquises par le projet
SEAS-OI et beaucoup trop onéreuses a I'aEhét conviendrait également d’explorer les
possibilités offertes par les satellites Sentin2heet 2B qui seront lancés en 2013 et 2014 et
qui disposent d'un canal red-edge» particulierement intéressant pour la détectios de
changements de la végétation. De plus, ces dorih@esde résolution et 290 km de fauchée)
seront mises a disposition gratuitement, sur la blassysteme Landsat actuel.

Sans attendre le résultat de ces expérimentat®nsegdure directe de la dégradation par
télédétection, il est néanmoins prévu de déployeraseau de placettes (permanentes ou
temporaires) ciblées sur les régions particuliérdregjettes a ces phénomenes afin d’évaluer
a intervalles réguliers (e.g. tous les 5 ans) lactpde ces phénomenes via I'approche
« variations de stocks » (GIEC) ou l'approche draate » (GOFC-GOLD). Si les
expérimentations de mesure directe ne s’avéraiamtcpncluantes, Madagascar disposerait
ainsi de données provenant directement du ter@réseau pouvant également étre mobilisé
sur le suivi d’autres données environnementalesi sticiales (activité sans regrets).

A moyen terme, (d’ici 5 a 10 ans), Madagascar dew@nc pouvoir disposer d’'un
niveau de référence national (RL) pour toutes téigigés et compartiments jugés pertinents.

3.2. Définition de la forét

La définition actuelle de la forét adoptée par Mgdar dans le cadre du MBRxclut
certaines formations forestieres comme certaingdate foréts épineuses du sud (également
dénommées fourrés xérophiles) ou certaines facgesndngroves, pourtant sujettes a la
déforestation. Par ailleurs, que ce soit au niveational ou au niveau projet, il existe une
grande hétérogénéité quant aux définitions adomgigekes différentes études conduites par le
passeé.

3.2.1 Etudes réalisées au niveau national :
Plusieurs études antérieures ont adopté des dgfimitie la forét sensiblement différentes qui

ont conduit a dimportantes variations dans |'éasibn des superficies forestieres de
Madagascar comme le montre le tableau 3-5.

Tableau 3-5 : Superficies des foréts sur 3 périodes selon les définitions adoptées 60

[CI H=5m, Couv. = 80%, Surf. > 2.5ha 10 507 347 ha 9755 305 ha 9294 237ha

*5Cest une des conclusions des tests réalisés dans le cadre du PHCF, en foréts humides comme épineuses
59000 € pour une analyse sur deux différentes dates et pour une surface de 100 000 ha

>En partenariat avec plusieurs institutions (EtcTerra, FANC), 'ESSA Foréts conduit actuellement des
travaux expérimentaux de détection de la dégradation sur la base d'images Spot a trés haute résolution.
%81 7€/km2 en acquisition et 10€/km2 en archives
**Hauteur = 5m, couverture = 30%, et superficie 2 1ha
60Cartographie des écosystemes de Madagascar (annexe 3-3)

Pagel11/150



Madagascar R-PP v14 — 10/01/13

FONER H=5m, Couv. = 80%, Surf. > 1ha 10 950 786 ha 10 737 367 ha
PIEFNSTIN Toutes végétations confondues = 5 ha 12 671 980 ha 13895 135 ha

3.2.2. Etudes réalisées au niveau des projets :

des définitions différentes de la forét comme lentrmle tableau 3-6.
Tableau 3-6 : Définitions de la forét adoptées par  les différents projets REDD+

H=5m, C.=230%,S.2= 1ha

[CAZICOFAV(CI)™ H=5m,C280% S2> 2ha

C.210-20%, S. = 0,1 ha C.210-20%, S.= 0,1 ha C.210-20%, S.= 0,1 ha
H=5m,C>10%,S20,36ha  H=2m,C=210%,S>0,36 ha

C=30%,S=1ha

* Uapaca bojeri

En plus des foréts mentionnées ci-dessus ayarltdijiet d’études spécialement dédiées a la
RED, Madagascar possede 2 autres formations féresti'importance : les foréts seches et
les foréts artificielles (pingucalyptuslégumineuses, etc.).

Compte tenu de cette diversité, il semblerait palitrement pertinent pour Madagascar de
différencier ces écosystemes, surtout au regardriére de hauteur, afin de disposer de
définitions adaptées pour deux groupes distiActs

- Foréts épineuses, foréts Tapiaet mangroves : compte tenu de leur hauteur phiséie,
ces écosystemes pourraient bénéficier d’une diéindommune dont le critere de hauteur
serait abaissé a 2m pour valoriser au maximum fiste consentis au sein de ces
écosystemes dont le potentiel REDD+ est clairerrdatieur (cf Tableau 3-4 — § 2.2.2)
aux foréts citées ci-apres ;

- Foréts humides, foréts seches et foréts artifesellpour ces écosystemes, Madagascar
aurait ici intérét a relever le critere de haut@®m car cela permettrait d’éviter le suivi de
formations arbustives originales telles que lespjmuents dePsiadia altissimaou
Dingadingana(> 2m), largement répandus dans I'écorégion humide

Ceci étant dit, il faut bien garder en téte queintisier finement la hauteur des écosystemes
n'est techniguement pas accessible par la seulgsand’images satellite de type optique,
méme a trés haute résolution. Il en va de méme lpodistinction fine du couvert forestier,
toute aussi difficile avec de tels produits. Bieragant bénéficié d’'images Spot 5 a 2m50 de
résolution sur 'ensemble de ses sites d’intereentie PHCF a en effet eu de sérieuses
difficultés a distinguer ces criteres de manierfisamment robuste, que ce soit en forét
humide ou en forét épineuse.

Discriminer la hauteur de diverses formations fiess sur de vastes surfaces exige par
conséquent de travailler avec d’autres outils/pitsdie télédétection. C'est notamment le cas
de la technologie LIDAR embarquée sur satellite snraalheureusement, ICESat, le seul
satellite capable de fournir gratuitement de tetlesnées est hors service depuis 2009 et le
lancement d’'ICESat-2 n’est pas prévu avant 2dIBoncernant cette technologie, un doctorat
sous la co-tutelle des Universités d’Antananarivode Paris-Est - Marne la Vallée vise

®lLes superficies des foréts dans la premiere colonne proviennent d’'lEFN O (en 1996) et celles dans la deuxieme
colonne proviennent d'lEFN 1 (en 2000)

®250us réserve gue cette distinction de définition des foréts par type de formations forestiéres soit autorisée

63 http://icesat.gsfc.nasa.gov
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actuellement a analyser les données d'ICESat-1 pealuer la hauteur de la végétation a
Madagascar. Ces résultats pourront certainemeat udtiisés pour discriminer les Terres
Forestieres des autres utilisations des Terresgetled@ent pour évaluer les niveaux de
biomasse (cf. § 4).

Sur la base de cette réflexion, une étude seradalecplus tot possible durant la phase de
préparation de la stratégie REDD+ pour définirrelaient les critéres de définition de la (ou
des) forét(s) a Madagascar en lien avec leur pgetdREDD+.

3.3. Choix des compartiments carbone

Comme mentionné au tableau 3-4

Figure 3-1 : Projections des émissions de CO  ;par (§ 29 2) Il est intéressant de noter

compartiment — Région de Fort-Dauphin (Source : PHCF)

Site du PHCF - Foréts humides (53 600ha) gue chacun de ces compartiments
B a déja fait I'objet d’au moins une
étude spécifique sur laquelle il est
00 possible de baser le choix des
compartiments a  considérer.
T Concernant les produits bois
longue  durée, il  convient
oo également de souligner que I'étude
de ce compartiment est désormais
0 imposée au niveau projet par le
lﬂ!ﬂlﬂlﬂlﬂm standard VCS mais que cette
%Q\;;\?ﬂ'w bl et disposition ne s'applique pas au
niveau national.

Site du PHCF - Foréts épineuses (127 700 ha)

o Au-dela de l'incontournable prise
en compte de la biomasse
" aérienne, Madagascar intégrera
o0 dans ses calculs la biomasse
500 souterraine en appliquant les

B facteurs par défaut du GIEC Les
E‘é212:322;Z'E;ngfﬁi’fgiw éventuelles études qui seront
e conduites ultérieurement sur ce
g sujet (recherches scientifiques

m!m 100 paralléles) seront valorisées.
;"’EEM& SRR e Le carbone du sol fera également
6 g b o, oh o g b b g o

l'objet d'une attention toute
particuliere  car  Madagascar
dispose de nombreux atouts sur ce
sujet (cf § 2.2.1):

Comme le montre la figure3-1 ci-contre, cette pesecompte du carbone du sol semble
particulierement pertinente pour les formationse$tieres disposant de faibles stocks au
niveau de la biomasse aérienne. En foréts épineligss ainsi intéressant de noter que c’est
le carbone du sol qui constitue le plus importantdur d’émissions de GES.

La litiére pourra également étre intégrée a ladade ces travaux sur le carbone du sol.

% NB : La liste des facteurs d’expansion du GIEC présente une erreur corrigée dans le dernier Sourcebook
REDD du GOFC-GOLD
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Quant au bois mort, il ne sera a priori pas intégréles données obtenues via les projets
Makira, CAZ et COFAYV, tous localisés en forét humidttestent d’un stock mineur (25 tC/ha
pour Makira) et ne sont pas suffisantes pour &reémlisées a tous les types d’écosystemes
du pays.

Au final, biomasse aérienne et souterraine seront @domptabilisées dans un premier temps
avant la prise en compte du carbone du sol et tigdiee dans un second temps sur la base
des dernieres recommandations du GOFC-GOLD, ceise gen compte pouvant étre
différenciée selon les types de formations foressie

4. Etablissement des facteurs d’émissions

A court terme, Madagascar souhaite se concentrdestiacteurs d’émissions correspondant
a la seule déforestation et aux trois compartimsumtgants :

4.1 Biomasse aérienne

A court terme, la cartographie des stocks de carloenla biomasse aérienne visera le Tier Il
et s’appuiera sur :

- Les inventaires existants (cf § 2.2.1 et 2.2.2)netamment les plus récents car les
documents cadres JNR précisent que ces inventiresnt avoir été réalisés dans les 10
années précédant I'établissement du REL//RL ;

- Une stratification des différentes formations ftieres affinée grace a la prise en compte
d’autres variables pertinentes telles que l'aletadnt il a été démontré toute I'importance
dans la variabilité des stocks (cf figures 3-2 €sgbus).

A moyen terme, I'enrichissement du réseau de pflxdournira de nouvelles données de

terrain qui, associées a une stratification engbue poussée, permettront de produire une

carte de Tier Ill (valeurs au niveau pixel), a Eige de ce qui a déja été produit par le PHCF,
en partenariat avec I'Institut Carnegie (Asner 2812f figures 3-2). Ce travail pourra
eventuellement s’appuyer sur les données LIiDAR I&ES sous réserve de leur disponibilité

(cf § 3.2.2).
Figures 3-2 : Cartographie et variabilité altitudin ~ ale des stocks de carbone (tC/ha) du COMATSA

% Asner2012 :Human and environmental controls over aboveground carbon storage in Madagascar. Carbon
Balance and Management.
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Pour ce site d’étude situé dans les hautes morgagyne
nord de Madagascar, il est ici intéressant de nqier les plus hauts stocks de carbone se
situent autour de 1300m d’altitude, que ces statiksnuent fortement au-dela de 1950m
d’altitude et que la dégradation d’origine anthgy@ opére principalement en-dessous de
1050 m, conduisant a une répatrtition tres hétémges stocks de carbone.

4.2. Biomasse souterraine
Pour ce compartiment, ce sont les facteurs d’expanecommandés par le GIEC qui seront
appliqués (Tier 1). Il conviendra cependant de ®lasr de la cohérence de ce choix avec les
documents cadres JNR. En effet, c’est pour le momee approche de Tier Il qui est
préconisée mais cela semble assez irréaliste gpewmir disposer de telles données pour ce
compartiment.

4.3. Carbone du sol
Puisque le carbone du sol n’est pas intégralemesdwglainement relaché dans I'atmosphere
aprés déforestation (Don et al. 2601 établir les facteurs d’émissions de ce compantim
revient a développer des modéles de pertes derearchosol post-déforestation.

Lors de la phase de préparation, il s'agira dorecune étude spécialement dédiée a ce sujet,
de travailler sur deux axes complémentaires :

- Affiner la cartographie nationale des stocks déaae avec 'ambition d’atteindre le Tier
lll et en se concentrant prioritairement sur i) fle®ts humides, ii) les foréts seches et iii)
les foréts épineuses/mangroves ;

- Consolider/améliorer les modeéles préliminaires d#gblis pour les foréts humides et
épineuses (cf § 2.2.2) et en développer de nouvpaux les foréts seches et pour les
mangroves. Cela permettra de juger de la pertinelgcd’intégration ou non de ce
compartiment par type de formation forestiere. L@délisation de ces pertes devra tenir
compte des principaux déterminants du stockageudmne du sol : type de forét, type de
dégradation/déforestation, degré de dégradatietsede I'altitude et du climat, etc.

®*DON et al. 2011 :Impact of tropical land-use change on soil organic carbon stocks... Global Change Biology
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Préalablement a cette démarche a caractére engpimquise par la méthodologie VM0009
validée par le VCS, la dynamique du carbone duypest-déforestation sera analysée avec le
modéele RothamstedCarbon (RothC), un modele largemaitisé pour simuler les
changements de stocks de ce compartiment a I'échatlonale ou régionale, en réponse aux
caractéristiques climatiques ou au changementligation des terres (Xet al, 201F%). Il
s’agira alors d’'inventorier toutes les données iipées indispensables a son fonctionnement
(historique de l'utilisation des terres, quantiglidiere-restitution végétale, sol, climat, ett)

de développer les scénarios de changement d’tibliseles terres post-déforestation.

Sur la base de ces travaux, les facteurs d’émisdiés a la dégradation et a I'accroissement
des stocks de carbone forestier pourront égalegtemtétablis via de nouveaux travaux de
recherche qui bénéficieront d’échanges avec desrexjnternationaux spécialistes de ces
guestions.

5. Projection des données d’activités

Il convient ici de rappeler que la déterminatios &EL/RL sera établie grace a :

- Une projection des données d’activités basée suroleservations historiques et les
facteurs explicatifs correspondants ;

- Une consolidation et un ajustement aux circonstwnegionales spécifiques ;

- La combinaison de cette projection des donnéedidt@cavec les facteurs d’émission
décrits précédemment (cf § 4).

A court terme, comme indiqué précédemment (cf. 1§, I’est un niveau d’émissions de
référence (REL) consacré a la seule déforestatiosaga élaboré. C'est donc la projection de
la déforestation qui sera d’abord conduite et d&chelle infranationale, conformément aux
documents cadres JNR. A ce titre, Madagascar apmptél'approche régionale (cf.figure 3-
3) qui pourra s’appuyer sur I'expérience des psogt nourrir, a terme, le REL national,
lorsque les autres REL infranationaux auront ébaris.

Figure3-3 : approches possibles pour I'établissemen t de REL/RL imbriqués (Pedroni 2011)

Approche Approche Approche
Top-down Bottom-up Régionale

7Xu, et al., 2011: Modeling the change in soil organic carbon of grassland in response to climate change: Effects
of measured versus modelled carbon pools for initializing the Rothamsted Carbon model. Agriculture, Ecosystems
and Environment
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Il convient de préciser ici que Madagascar a opté& pne approche écorégionale privilégiant
une délimitation écologiqi® de ses « juridictions », basée sur les différefesations
forestieres du pays présentées précédemment (cf28),3plutbt qu’'une délimitation
administrative.

Le choix a ensuite été fait de se concentrer emigrdieu sur les foréts humides du pays qui
présentent le plus grand potentiel pour la REDD-+wetconcentrent la plupart des projets
REDD+ et des Aires Protégées gérées par MNP.

A moyen terme, les autres types de foréts et leesmactivités (dégradation et accroissement
des stocks) pourront bénéficier du méme travadlogistitueront donc le RL national mais |l
convient d'ores et déja de préciser que les doctsneadres JNR exigent de séparer
géographiquement les REL Déforestation des REL &xtsgior®.

5.1. Données d’activités historigues

Compte tenu de tous les éléments avancés précédertochg 2.1 notamment), il conviendra
de reprendre les analyses de la déforestationrigigio en se conformant aux documents
cadres JNR :

- 3 dates observées sur les 10 dernieres annéesiavécart minimum de 2 ans entre
chaque date ; la derniére date étudiée servardrtkeae référence @enchmark map) ;

- Minimum Mapping Unit (MMU) < 1ha; ce seuil pouvaatteindre 3ha pour les foréts
« non gérédd » avec de faibles probabilités de déforestation ;

- Pas de prise en compte des régénérations natiagifeselles dans le calcul des taux de
déforestation.
Cependant, conformément aux recommandations duc8mawk GOFC-GOLD, ce sont les
images de type Landsat pour les années 1990, 2008, et 2010 qui doivent étre utilisées.
L’extension a 2010 de I'étude MEFT/USAID/CI déjandoite sur les années 1990, 2000,
2005 semble donc tres pertinente, méme s'il convahd’abaisser le seuil de surface de 2 a
1 ha.
Pour étre compatible avec les documents cadreselM@tamment pour disposer de 3 dates
dans les dix dernieres années, il s’agira ens@tsadgtoir si 'on peut étendre I'analyse a une
date postérieure a 2010 (selon la disponibilité idemes gratuites) ou si I'année 2000 peut
étre exceptionnellement intégrée.
L’analyse de ces images a haute résolution setgpae« classification supervisée au niveau
du pixel » et s’appuiera sur I'expérience et lempétences précédemment décrites, que ce
soit au niveau national ou projet (cf. § 2.1) Cettalyse aura également recours a un nombre
limité d’images a tres haute résolution (THR) passurer la calibration (en amont) et la
validation (en aval). L'organisme intergouvernenaén¢ Group on Earth Observations
préconise en effet l'utilisation d’images THR podes zones de contrdle, d’'une surface
d’environ 1600 krf, bien choisies sur le territoire étudié. L'acqtiisi de ces images THR
(e.g Spot 5 — 2m50) est déja possible via le p®iEAS-OI (cf. § 3.1 et Annexe 3-1).
De maniére complémentaire, a I'image de I'utilisatigu’en ont déja faites certains projets
REDD+ a Madagascar et sous réserve de leur digptiikes images THR de Google Earth
seront aussi largement utilisées pour conduirétagses de calibration/validation.

8Cette délimitation na pas encore été réalisée et devra étre adoptée officiellement par le MEF.

®La dégradation précédant souvent la déforestation, cette disposition permet d'éviter le double-compte de
réduction d’émissions pour ces deux activités.

Les foréts dites « non gérées » sont des foréts localisées a plus de 50 km d'une route, d'une voie navigable ou
d’'une parcelle de forét précédemment défrichée (Documents cadres JNR).
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Au final, Madagascar disposera d’'une étude actmlge la déforestation historique sur la
région des foréts humides avant que les autresatwns forestieres du pays ne soient
couvertes selon le méme mode opératoire.

5.2. Projection des données d’activités

Selon les documents cadres JNR, la projection deséks d’activités doit étre établie pour
une période de 10 ans et peut s'appuyer i) suimals prolongation des taux historiques de
déforestation ou ii) sur une approche modeéliséesiQette derniere méthode qui sera retenue
par Madagascar et qui sera basée sur les factapikatifs qui décrivent le mieux la
déforestation passeée, a la fois en terme de gicatitn et de localisation.

5.2.1. Quantification des surfaces déforestées

Ce travail pourra s’appuyer, entre autres, sueckfites études scientifiques qui ont démontre,
notamment pour les foréts humides de Madagascaidagiensité de la population constituait,
a I'heure actuelle, le facteur le plus importantipdéterminer l'intensité de la déforestation
(Gorenflo et al 201f Agarwal et al 2008). Ce n’est guére étonnant si I'on considére la
croissance élevée de la populafibet le fait qu’une large part des agents de défaties
dépend d’'une agriculture de subsistance destinBaubconsommation ; cette agriculture
constituant un des principaux facteurs directséferdstation (cfComp. 2a).

Il en va differemment des autres formations foéee de Madagascar qui, compte tenu de
leur plus grande accessibilité, sont potentiellensefettes a d’'autres pressions : agriculture
commerciale, production de charbon de bois, extioit de bois d’'ceuvre, etc. (cfComp 2a).
Les modeles de déforestation correspondants dedomattrés probablement intégrer d’autres
variables économiques sous réserve de pouvoir ifjealkeur impact.

5.2.2. Localisation des surfaces déforestées

Cette localisation pourra ici s’appuyer sur I'expace des projets REDD+ a Madagascar qui

ont déja identifie, selon les régions d’interventites variables les plus explicatives.

Comme le montre le tableau 3-7, il s’agit a) dedefars du paysage (altitude, fragmentation

de la forét, distance de la lisiere de la for&tatice aux parcelles défrichées récemment), b)
des facteurs de transport (distance aux routetandis aux peuplements), c) des facteurs
socio-économiques (densité de la population etanivede pauvreté) et d) des régulations

foncieres (aires protégées notamment).

Tableau 3-7 : Outils et facteurs retenus par les pr  ojets REDD+ pour modéliser la déforestation future

_ LCM (Multilayer Perceptron Régression linéaire Pistes/routes, déforestation récente,
Model) déforestation historique pente, aires protégées
LCM (Multilayer Perceptron Moyenne de la Acceés (piste, route), marché (village,
Model) déforestation historique District, Commune), altitude, pente,
cours d'eau
LCM (Multilayer Perceptron Moyenne de la Acceés (piste, route), marché (village,
Model) déforestation historique District, Commune), altitude, pente,
cours d'eau

"Gorenflo et al. 2011 : Exploring the Association Between People and Deforestation in Madagascar. Cincotta, RP
and Gorenflo, LJ (eds.)
72Agarwal et al. 2005 : Tropical deforestation in Madagascar: analysis using hierarchical spatially explicit,
baye5|an regression models. EcologicalModelling.

"Autour de 3,5%/an sur la période 1993-2008 (travaux du CIRAD et de 'INSTAT a venir sur ce sujet)
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Projection de la déforestation - -
observée (3 dates) avec modéle
linéaire ou exponentiel.
Modéles de régression logistique Densité de la Indices de fragmentation, distance aux
linéaire (production d’un population comparée parcelles précédemment défrichées,
package phcfM spécialement entre 1993 (RGPH) et altitude, distance a la lisiere de la forét,
développé sous R) 2005-2008 densité de la population, distance aux
(Cartographie routes, aires protégées, etc
censitaire INSTAT)
_ LCM (Multilayer Perceptron Seuls des modéles préliminaires ont été réalisés pour le moment
Model) (travail a approfondir en 2013)

Que ce soit pour la quantification ou la localigatdes surfaces déforestées, I'expérience des
divers projets REDD+ montre qu’il conviendra careanent de développer plusieurs modeles
distincts au sein d’'une méme écorégion pour teampte des particularités locales des
agents/facteurs de déforestation.

L'élaboration de ces projections pourra s'appuyar diverses données et outils déja

disponibles ou en cours d’élaboration :

- Cartographie censitaire de I'INSTAT, réalisee er@®4 et 2009 sur I'ensemble du
territoire national, a I'échelle des communes e$ fiskontany pourra étre largement
mobilisée et comparée au RGPH de 1993, a I'imageedgui a été réalisé dans le cadre
du PHCF en partenariat avec le CIRAD (Vieillederale2013% :

- Schéma National d’Aménagement du Territoire (SNATBgtuellement en cours
d’élaboration et s’appuyant notamment sur cert8RAT (régionaux) déja validés ;

- Plans Régionaux de Deéveloppement, disponibles poutes les régions de
Madagascar ;

- Modéle d’optimisation globale de type « GLOBIOM développé & I'échelle du
bassin du Congo et permettant de quantifier cefaces, en se basant sur des
équilibres offre/demande maximisant les bénéfiassdifférents acteurs économiques
impliqués.

Le choix méthodologique concernant cette projectles données d’activité sera réalisé au
démarrage de la phase de préparation apres examavantages/inconvénients des diverses
meéthodologies développées au niveau projets.

En dehors des foréts humides qui feront I'objetrdeaux fins de modélisation, il est envisage
de conduire un travail de modélisation plus grossig les autres formations forestieres du
pays en ayant recours a une approche top-down. geetaettrait de disposer de REL par
formation forestiere et guiderait la décision quaatdéploiement des options stratégiques
REDD+ (cfComp. 2b) et l'inclusion ou non de cesnfiations forestiéres dans le systeme
REDD+ national.

Les écorégions intégrées au systeme national fatorg I'objet dans un second temps d’une
modélisation plus affinée.

5.3. Consultation et ajustement aux circonstances régionales spécifigues

"Vieilledent et al. 2013 : Forecasting anthropogenic deforestation and carbon emissions in tropical forest.
Révision en cours
"http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/modelsData/GLOBIOM/GLOBIOM.en.html
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Au final, les résultats seront communiqués au nivi@orégional (en sollicitant les différentes
régions administratives concernées par ces écar€gigour permettre, via cette phase de
consultation, d’'ajuster les projections au regaedciiconstances spécifiques qui ne sont pas
nécessairement quantifiables mais qui influencent de méme la quantification et la
localisation de la déforestation/dégradation futuigouvernance régionale, capacité de
fonctionnement des institutions régionales, plamsiéiveloppement, migrations particulieres,
etc.

Ces projections ajustées seront utilisées par ftegtp pour extraire (gookie-cut») les
REL/RL qui les intéressent et seront agrégées \@auninational pour former & moyen/long
terme le REL/RL national.

Figure 3-4 : Processus d’établissement et d'utilisat ~ ion des REL/RL

National

Les REL/RL
ecorégionaux sont
agréges au niveau

national

Ecoregional

Les REL/RL ecoreglonaux sont ajusiés via
Consultation

LN

(e I

Projet

Les projets extraient leurs
REL/RL des REL/RL
Ecoregionaux

Les projets contribuent a
I'élaboration des REL/RL
Ecorégionaux

6. Renforcement de capacités

Compte tenu de la grande proximité des besoinsseates a I'élaboration des REL/RL et au
déploiement du systeme MRV, tous les besoins emetede renforcement de capacités
correspondants sont décrits a la composante 4.

7. Plan de travail et Budget

Ce plan de travail et ce budget décrits au tabB8ufont également état des activités déja
réalisées/financées en 2012, notamment dans le cedrassistance technique financée par
'AFD et dont bénéficient actuellement 'ONE eté&sF. s précisent également les montants
qui pourraient étre financés par le Fonds Additeindu Programme Environnemental |l
(Banque Mondiale).
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Tableau 3-8 : Récapitulatif des activités et du bud  get pour le REL/RL

Activités principales Sous Activités Cot estimatif en US $
Annee 1 Annee 2 Annee 3 Total
Mise en place et fonctionnement GT- 20 000 15 10 000 45 000
MNV 000
Ateliers nationaux de 15 999 8 8 000 31998
concertation/diffusion de résultats 000
Coordinateur national (également mobilis 80 000 80 80 000 240 000
sur la composante 4) 000
Séances d'information, d'échanges et de 50 000 30 30 000 110 000
collecte de données (plans, stratégies 000
régionales de développement, etc.)
Délimitation finale par écorégion 5 000 5 5000 15 000
000
Etude relative a la définition des foréts 10 000 5 15 000
000
Acquisition, traitement et analyse des 30 000 198 198 000 426 000
images satellite 000
Analyse des inventaires existants 30 000 30 000
(biomasse aérienne, C sol, dégradation,
augmentation des stocks)
Inventaires forestiers : installation du 210 210 000 420 000
réseau de placettes, incluant la formatior 000
pratiqgue des DREF et des COBA
Production d'une carte nationale de la 15 400 40 40 000 95 400
biomasse aérienne 000
Amélioration de la carte du carbone du s 90 90 000 180 000
(incluant l'acquisition du matériel) 000
Amélioration et développement des 19 900 89 89 700 199 300
modéles de pertes du carbone sol (inclui 700
I'expertise internationale)
Etudier les possibilités de prise en comp 59 999 59 59 999 179 996
de ces deux activités via des études cibli 999
sur des régions d'intérét
Modélisation de la déforestation par 29 960 180 180 075 390 110
écorégion (quantification et localisation), 075
incluant la formation des acteurs nationa
Ajustement des REL écorégionaux via 52 080 52 080
consultation au niveau des régions
administratives
Cf Budget Comp 4
Total 3 SR 366 257 1010 773 1052 853 2429 883
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VOLET 4 : CONCEPTION DE SYSTEMES NATIONAUX DE SUIVI FORESTIER ET
D’INFORMATION SUR LES GARANTIES

Cette composante 4 sur le systeme MRV traiteraydteésie a mettre en place a Madagascar
afin de déterminer le niveau des éventuels crédiisone qui résulteront de la mise en ceuvre
de la stratégie REDD+. |l s'agira de trois prindgsa dimensions: le carbone
(émissions/absorptions), les facteurs de déforestdegradation, ainsi que les bénéfices
autres que le carbone et la gouvernance. Le systensistera aussi a rapporter les données et
a vérifier la validité des résultats. Il s'artictdeautour de trois niveaux : national, régional et
local.

La conception et le développement du systeme ratighiR\ seront coordonnés par la
Cellule Méthodologique du BCN-REDD+.Les tiercestigar indépendantes et accréditées
interviendront durant les phases de notificatiodest/érification. Ce sera le cas des standards
internationaux dont CCB% ou VCS’ au niveau des projets et des juridictions (appgoch
écorégionale) et de la CCNUCC au niveau national.

6 Climate, Community and Biodiversity Alliance: CCB standards. Rule for the use of climate, community and
biodiversity standards
"\/erifiedCarbon Standard
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4a : Systeme national de suivi forestier

1. Approche générale retenue

Etroitement lié a I'élaboration des REL/RL décatia composante 3, I'objectif de ce systeme
est de pouvoir quantifier régulierement les émissi@t absorptions de GES et de les
comparer aux REL/RL afin d’estimer I'impact desiops stratégiques REDD+ déployées
dans le pays (exprimé en te@ah). La Décision 1/CP16 de la CCNUCC prévoie cdpah
gue ce systéme puisse étre mis en place de fagosittire au niveau régional ce qui
intéressera particulierement Madagascar qui a ppté¢ le développement progressif de
REL/RL a I'échelle écorégionale (cf.Comp. 3).

Afin d’aboutir a cette évaluation, il convient dode croiser le méme type d’informations, a
savoir les données d’activités (ha/an) et les tastd’émissions (teC4ha).

Le développement du systeme national MRV sera @ifmr le GT-REL/MRV/SIS afin
d’assurer la cohérence méthodologique entre RBBILRAY.

Les principes du systeme MRV s’appuient sur les egque ceux définis a la composante 3,
a savoir : avancer par étapes, commencer simple @a® activités sans-regrets, sur la base
des structures existantes et d’un processus d'aragbn continue. L'objectif est d’avoir une
moindre précision dans les foréts « non géréesis ume étude rapide devra spécifier si de
telles foréts existent & Madagaséar

Un autre principe important est d'impliquer au nmaxm dans le systeme MRV tous les
acteurs, du niveau local au niveau national etdegmaniére participative. Compte tenu des
compétences requises, le suivi des données digstisera essentiellement réalisé au niveau
national mais concernant le suivi des facteurs éerdstation/dégradation et des facteurs
d’émissions, le principe de la subsidiarité (déadisiation) sera retenu : la collecte des
données remontera du plus petit échelon jusquaeani national (local -> régional -> éco-
régional -> national) suivant des méthodologiesnddedisées qui seront déployées
progressivement, au fur et a mesure des renfordsrdercapacités.

La collecte des données sera coordonnée par lawimational et une base de données
centrale sera mise a jour. Le suivi au niveau natiest complété et amélioré par des données
plus précises collectées au niveau des projets RE@pproche imbriqué).

La collecte et le traitement des données seroffiségade maniéere transparente et replicable,
suivant des procédures bien déterminées. Par ta, das informations seront validées en

interne et par des tierces parties (CCNUCC, VCS,avant d'étre partagées auprés de tous
les acteurs de maniere transparente.

2. Suivi des données d’activité

2.1. Approche retenue

Le GIEC recommande de suivre six classes d'utibsatdes terres: terres forestiéres,
cultures, prairies, infrastructures, zones humedesutres terres.

8 es foréts dites « non gérées » sont des foréts localisées a plus de 50 km d’'une route, d’une voie navigable ou
d’'une parcelle de forét précédemment défrichée (JNR Requirements).
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Le GIEC définit également trois approches possiptas estimer les données d’activité :
» Approche 1 : on estime seulement les surfacese®fadr classes a une date donnée,
sans savoir quelles ont été les conversions elasseas ni la localisation de ces classes

» Approche 2 : on dispose d’informations sur les awef par classes, mais aussi les
surfaces converties d’'une classe a l'autre, sapdapiclasses (converties ou pas) ne
soient spatialisées. On obtient ces données parsanstatistique, via échantillonnage

* Approche 3: en plus des informations de la deuxieépproche, les classes sont
spatialisées. On obtient ces données par analysaustve du territoire, dite « wall-
to-wall ».

Sur la base des données et outils existants (cf3 At compte tenu des compétences
existantes dans le pays, c’est 'approche 3 qai s#enue a Madagascar.

Conformément au choix opéré a la composante 3 aettiroche se focalisera d’abord sur le
suivi de la déforestation et par conséquent surdi@mées d’activités correspondant a la
disparition de « Terres Forestieres » au profitites types d’utilisation des terres.

Lorsque le RL aura été établi, il conviendra aldisssurer le suivi des données d’activités
correspondantes : dégradation et accroissemenstdelss de carbone forestier, soit au sein
des terres forestieres demeurant terres forestiso#svia les reboisements et régénérations
naturelles d’autres types d’occupation des teeaggavanes, cultures, autres terres).

2.2.Institutions mobilisables

Les institutions mobilisables sur ce sujet sontitExau paragraphe 2 de la composante 3.

2.3. Déploiement du systéeme de suivi des données d’activité

Trois options techniques sont envisageables paaurasle suivi de la déforestation a
Madagascar dépendamment de la qualité des imaigiigesat de leurs fournisseurs :

e Imagerie optigue a haute résolution (30m) : c'est dystéeme Landsat géré
conjointement par la NASA et 'USGS qui était jusguprésent le principal
fournisseur de ce type d’'images mais depuis finl2&tlla défaillance de Landsat 5, le
systeme ne dispose plus de satellite opératioheehrochain satellite Landsat 8 (ou
Landsat Data Continuity Mission) ne sera pas laant février 2013 (USGS 2012)
et les utilisateurs futurs ne savent pas encokessmages leur seront encore mises a
disposition gratuitement. Le lancement de Landsest9quant a lui déja programmé
pour I'année 2015 ;

* Imagerie optique a trés haute résolution (2,5 a)0 de telles images (Spot 4 et 5)
devraient étre mises gratuitement a dispositioMddagascar par le projet SEAS-OI
(Surveillance Environnementale Assistée par Stdellians I'Océan Indien — cf
Annexe 3-1) dont la station de réception multiiéds est basée a la Réunion. Une
convention a déja été signée entre SEAS-OI et Vehsité d’Antananarivo en vue de
la construction d’'une station relais a Antananarivais le financement reste a
identifier. Par ailleurs, toujours via SEAS-OI, desages radar seront également
acquises par les satellites RADARSAT tandis quéotenation a I'utilisation de ces
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images pourra s’appuyer sur les échanges sciemfigentre Madagascar et la
Réunion a I'image du Master 2 en Teélédétectionigfjires Naturels déja opérationnel.

* Imagerie optique a trés haute résolution (10m)aclpainement acquises par les
satellites Sentinelle 2A et 2B qui seront lancé2@h3 et 2014, ces images seront
mises a disposition gratuitement sur la base dtesyes Landsat et seront largement
suffisantes pour détecter la déforestation. LeucHiae, bien supérieure aux images
Spot (290 km contre 60 km), rend également plusssible le traitement des données.

Les satellites Sentinelle semblent présenter |deneicompromis, y compris en terme de
potentiel de détection de la dégradation/accroisserdes stocks via le canaked-edge»
mais cela restera a confirmer courant 2013, notamhinig a vis de I'effectivité de la politique
annoncée de mise a disposition gratuite des donAdéesnativement, si le systéme Landsat
poursuit sa politigue de mise a disposition gratdi¢ ses images, le systeme de suivi de la
déforestation pourrait éventuellement s’appuyer ses images a moyenne résolution
enrichies de l'acquisition d'images a tres hautsoldtion sur les zones de contréle (Cf
Comp.3-§5.1).

A terme, et méme si 'analyse comparée d’'imagesaleces différentes entre le REL
(Landsat) et le systeme MRV (Spot ou Sentinelle peser des soucis techniques, il pourrait
tout de méme s’averer préférable de basculer eectdin de I'imagerie a plus haute
résolution car cela aurait 'avantage de permé&tsgension du systeme de suivi a la prise en
compte de la dégradation et de I'accroissemensibegs de carbone forestier.

Le choix technologique se fera finalement au reghasl avantages et inconvénients des
différentes options précitées en lien avec lesraories logistiques (e.g. transfert d’'images) et
humaines (e.g. capacités nationales de traitenefamalyse) qu’imposent un tel choix.

Des manuels de procédure et guides techniquestsssogus, édités et distribués aux
acteurs en charge de cette tache afin d’'uniformliserprotocoles de mesure, avoir une
transparence sur les données et une assuraneequalité des données recueillies.

Ce systéme de suivi (acquisition et traitement de@snées) sera centralisé au niveau
national. De maniére transitoire, le temps queysgesne MRV national soit opérationnel, les
données des projets de plus haute précision Mutimolpourront étre prises en compte.

Les résultats seront partagés via i) la mise erelidjun géoportail et ii) la production de
cartographies papier commentées et diffusées jagquieau des communautés de base.

2.4. Suivi des facteurs de déforestation/dégradation, de la gouvernance et des options
stratégiques REDD+

Un systéeme spécialement dédié au suivi de ces taspe@ mis en place afin d’ajuster avec
un maximum de réactivité les interventions plaegi@ans le cadre des options stratégiques
définies a la composante 2.

Les principaux facteurs de déforestation/dégradaties foréts n’étant pas uniformes dans
tout le pays, le déploiement d’'un systeme de suwviveau régional sera plus approprié pour
pouvoir analyser plus efficacement les facteursiqdiers de chaque région, la gouvernance
et les options stratégiqgues REDD+ correspondabies structures et outils de suivi sont déja
existants et sont décrits ci-apres :
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Tableau 4a-1 : Outils disponibles et informationsa  ssociées

Socio-économiques Pl
EPP/PADR rurales ponctuel 2011 9 régions du sud
2008- 2011
Prix du riz, mais et Janvier 22 régions / 114
PRERDE manioc, et PPN Mensuelle 2012 Districts
Relatives a
MDAT 'aménagement du Ponctuelle SRAT DIANA Nationale
o Aout 12
territoire
INSTAT Socio-économiques  Ponctuelle 2004 Nationale
INSTAT Economiques Trimestrielle Ogéc;bzre Nationale
ONE Indicateurs Mise a jour progressive Nationale et
environnementaux (région par région) Régionale

* TBE et TBS sont décrits plus en détails en Annexe 4a-1

Ces structures et outils constituent une souradodeées pertinentes qui permettront de lutter
de maniere plus efficace contre la déforestatida eegradation des foréts par rapport a des
stratégies de lutte basées sur des données aggksrar niveau national, qui ne refléteraient
pas nécessairement les facteurs réels de défovagiggradation. Une mise a jour réguliére
(incluant I'ajout de nouveaux indicateurs pertigeatla REDD+) des connaissances sur les
impacts de ces facteurs, permettra ainsi le ré@ajuett nécessaire des options stratégiques
REDD+.

Ces systemes de suivi régionaux s’appuieront égaiesur :

» Le systéme d’alerte concernant les feux de broessge forét qui sera assuré au
niveau national par la structure nationale de sviail'analyse d’images satellite a
moyenne résolution spatiale et régulierement aeguis.g. Modis) ; ce service étant
aujourd’hui assuré par Conservation Internatiorairpdivers pays dans le monde,
dont Madagascét. Les comités des feux déja existants au niveatrdesntanyet les
chefs cantonnement responsables de la zone saformhés et seront alors en mesure
d’aviser sur les suites a donner.

» Les données recueillies par les différents prapE®D+ mis en ceuvre sur le terrain

* Les connaissances des communautés locales quit sémiierement collectées via
des enquétes rurales participatives

Ce sera par agrégation des éléments recueillisnaaux locaux/régionaux que la base de
données au niveau national sera alimentée.

3. Suivi des facteurs d'émissions

Concernant cette activité, il convient avant toaitdéfinir les niveaux de précision envisagés
pour chaque compartiment. Le GIEC et le GOFC-GOEDnissent ainsi les trois niveaux de
précision :
» Tier I (incertitude élevée) : utilisation de valsyrar défaut du GIEC ;
« Tier Il (incertitude moyenne) : utilisation de déms spécifiques au pays ;
« Tier lll (faible incertitude) : utilisation de méites de pointe (modélisation) et de
données spécifiqgues au pays mises a jour régulerem

79Systéme de suivi des feux de Conservation International
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Sur la base des informations mentionnées a la ceamp@ 3, Madagascar a choisi de définir
ainsi les niveaux de précision de son systeme MRV :

Tableau 4a-2 : Choix des niveaux de précision par ¢ ompartiment a court et moyen terme

Tier I Tier | Tier I

_ Tier Il Tier | (voire 1) Tier Il voire Il

Il est important de souligner que les documentsesadiNR exigent des facteurs d’émissions
de Tier Il, y compris pour la biomasse souterragequi semble tout de méme assez peu
réaliste, compte tenu des considérables difficuteehniques a développer des modéles
allométriques pour ce compartim&htNéanmoins, si des études scientifiques paralléles
étaient conduites sur le sujet a Madagascar, sflesent valorisées autant que possible.

A long-terme, s’il devait s’avérer nécessaire diatiser les facteurs d’émissions, le systeme
de suivi pourra s’appuyer sur le réseau de placetéerit a la composante 3 (cf § 3.1)
L’emplacement, la taille de ces placettes (cormtitues zones de contrble) ainsi que leur
nature (permanente ou aléatoire a chaque périodsuid® sera a déterminer par le GT-
REL/MRV/SIS durant la phase de préparation.

Comme annoncé a la composante 3, cette approclmeetper également de prendre en

compte les émissions/absorptions liees a la dégoadat a I'accroissement des stocks de

carbone forestier. C’est une activité « sans regretar au-dela du carbone, cette approche
permettra également de fournir d’autres informatioruciales telles que les volumes de bois
commercialisables (le cas échéant) ou d’autresateliurs décrits a la composante 4b.

Il a été déja mentionné précédemment qu'une dessbadis systeme MRV de Madagascar
pour la REDD+ sera la participation effective depylations localés ; ainsi, elles seront
impliquées pleinement dans la mise en place ddagmgs MRV. Toutefois, il ne sera pas
possible d'impliquer du jour au lendemain les comauiés a effectuer des taches de suivi de
I'évolution du stock de carbone dans les forételigs gerent.

L’approche sera progressive, consistant dans umipretemps a renforcer les acquis des
systemes de suivi déja existants, notamment legssécologiques participatifs (mesures
dendrométriques périodiques) déja mis en ceuvre ldaregdre d’activités des projets REDD+
(e.g. Transferts de Gestion des Ressources Nasirptur Makira) ou d’autres projets de
gestion/conservation des foréts (Fanamby, Durrell).

Dans un deuxiéme temps, et en parallele avec tEgatites campagnes de sensibilisation et
de renforcement progressif de capacités des conutéméocales, des outils simples seront
développés afin que les membres de ces communpuigsent récolter des données plus
complétes et plus fiables quant au suivi de I'étioiudes stocks de carbone. Comme évoqué
précédemment, cette forte volonté d’associer leantonautés locales pourra grandement
s’appuyer, dans un premier temps, sur les projdE®D¥* qui disposent déja de staff
permanent sur le terrain.

Comme pour le suivi des données d’activité, desumlande procédure et guides techniques
seront congus, édités et distribués aux acteuestetis les niveaux afin d'uniformiser les

Des discussions devront nécessairement étre engagées avec le VCS sur ce point
! Une étude menée, entre autres, a Madagascar a confirmé tout I'intérét d'une telle approche (Danielsen 2010 :
At the heart of REDD+ : a role for local people in monitoring forests?, Conservation letters.
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protocoles de mesure, avoir une transparence sutolenées et une assurance sur la qualité
des données recueillies.

4. Suivi des fuites

Il convient d’abord de rappeler que les fuites imd¢ionales ne sont pas considérées et que
trois types de fuites sont a prendre en compte :

- Fuites liées aux déplacements d’activités des agentiéforestation/dégradation ;

- Fuites liées aux marchés ;

- Fuites  écologiques, qui concernent uniquement lestivigés de
restauration/conservation des zones humides.

Conformément aux documents cadres JNR, ce sonfuiss inter-juridictionnelles (i.e.
établies au niveau écorégional) qui devront étiepren compte mais dans un premier temps,
ce suivi des fuites pourra étre assuré au nivewma-juridictionnel par les différents projets
REDD+ concernés et selon les méthodologies adoptieses divers projets. A court terme,
il est en effet trés probable que les seules &&sivde lutte contre la déforestation/dégradation
pouvant occasionner des fuites seront conduitesvaau projet.

C’est a plus long terme que seront suivies leeduimter-juridictionnelles, lorsque de telles

activités pourront étre menées a I'échelle dedligtions toutes entiéres. Des études seront
alors entreprises pour développer une méthodoldg#&inée a quantifier et spatialiser ces
fuites inter-juridictionnelles et les émissionsrespondantes ;

5. Notification et Vérification

Conformément a la Décision 1/CP.16 de la CdP, ogfind le cadre opérationnel
d’élaboration des Communications Nationales, cei $oiestier sera réalisé au moins tous les
4 ans, Comme nous Y invite également cette dégisies rapports biennaux contenant une
mise a jour des inventaires nationaux de GES sgnamuiuits lorsque les capacités du pays
seront suffisantes pour atteindre cette périodicité

Des études plus approfondies seront entreprisesqomeevoir ce systeme de rapportage
dont quelgues éléments clés sont décrits ci-apres.

5.1. Constitution des bases de données

A partir des résultats des analyses de I'évoludiorcouvert forestier, des compilations et
des mises a jour des données des TBE, TBS, aiestdgs données recueillies a partir de la
matrice de suivi des bénéfices autres que le carlj@d@crit préecédemment) ; il y a lieu de
créer une base de données et de métadonnées puojiets REDD+. Cette base de données
supervisée par la cellule méthodologique du BCN-REDsera co-gérée avec I'implication
des différentes institutions mobilisables. Ces d@asnet métadonnées seront destinées a
rassembler et recouper I'ensemble des informatimwenant des différents secteurs et
niveaux, incluant des données sociales (statitipae région, indicateurs, taux de croissance
démographique, migrations, etc.), environnementa{gslicateurs, statistiques, etc.),
forestieres et thématiques (cartes thématiques hétrergées par la BDSN). Elles seront
partagées entre le Gouvernement et les développeupsojet REDD+. La création de cette
base de données sera réalisée durant la premiaée ate la phase de préparation de la
stratégie REDD+.
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Les résultats issus des activités des projets daks la composante « Gestion des
connaissances » du projet d’appui du PNUD/GEF ali p&urront servir ou étre valorisées
lors de la phase de préparation de la stratégieDRED

5.2. Maintenance de la base de données

La maintenance de la base de données consisteneisdaa disposition des équipements
hardware et software, I'animation du réseau de ritmrieurs (universités, laboratoire de
recherche, forestiers, etc.) et la mise a dismwsities informations aux projets REDD+ en
cours, aux développeurs de projet et a toute autit® ou structure intéressée. La distribution
de l'information pourra se faire a travers un doeatmnumeérique accessible via un portail
internet ou la distribution d’un DVD. Ici encore, thoix de l'institution qui sera chargée de
la maintenance de la base de données s’effecteensadiere participative et la transparence
sera de mise dans la gestion des données :

Toute donnée recueillie dans le cadre des projEBIR- comportera une mention sur les
protocoles de mesure, les hypotheses de travgitées les dates d’acquisition des données,
les observateurs et sur la précision méme des denf@@s informations sont nécessaires pour
assurer la transparence des données et la comjiardbinos résultats par rapport a ceux des
autres pays. La mise a disposition librement désrnmations constitue un autre gage de
transparence.

La connaissance des incertitudes rattachées a ehezapégorie de mesure (dans les
recommandations GIEC-2006) est d’ailleurs une aeslitions imposées pour la validité du
processus REDD+.

5.3. Verification

La possibilité de vérification externe des donngesmijours objet des négociations
internationales) et des résultats est un pointnéiselu mécanisme REDD+. Le systeme de
vérification a mettre en place sera conforme ausomenandations du CCBA (2010).
Quelques points saillants de ce standard sontidhgation et la distribution des documents de
vérification, le recrutement d'un auditeur qualifighational et/ou international), les
consultations publiques, les visites de site gtullalication du rapport final de vérification. Il
convient également de préciser que le VCS devessélticité pour valider/vérifier I'approche
JNR envisagée, au moins pour les foréts humides ulapremier temps.

Comme pour linstant, il 'y a pas encore d’auditeational qui pourra effectuer les
vérifications, Madagascar devra faire appel dans ppemier temps a des auditeurs
internationaux ; en parallele, des renforcementsagmcité des auditeurs nationaux seront
entrepris.

5.4. Communication

Au-dela des exigences de la CCNUCC, Madagascamafewrgalement partager le résultat de
ses travaux (y compris ceux décrits a la composantvec le plus grand monde. Ce sera
réalisé grace :
- Au développement d'un géoportail, accessible aetwuaklles et ceux qui disposeront
d’'une connexion suffisante, a I'international comawenational ;
- A Tlorganisation d'ateliers régionaux dans toutess Irégions administratives
concernées par 'avancement de I'approche JNR.
- A la production/diffusion de documents/cartes paie direction des régions non
connectées et des COBA.

Pagel29/150



Madagascar R-PP v14 — 10/01/13

6. Renforcement de capacités

Plusieurs actions de renforcement de capacitéesaarivisagées et rejoignent celles
nécessaires a I'élaboration de la composante 3a@&ms sont déclinées a plusieurs
niveaux :

6.1. Besoins généraux au niveau national

- Institutionnalisation et diffusion des connaissanpersonnelles, de maniére a ce que
les connaissances perdurent au sein de l'instituti@me en cas de départ de certains
éléments-clés ;

- Formation approfondie REDD+ pour les scientifiqeesiniversitaires chargés par la
suite de diffuser les connaissances au niveau nafi@a I'image de l'appui dont
IESSA-Foréts a bénéficié de la part dexperts rimdtionaux de Conservation
International ;

- Renforcement des échanges inter-universitairesssddet sud-nord, a I'image de ce
gue promeut le programme Sud Experts Plantes —I@#wement Durable (SEP-2D)
qui integre un module REDD+ ;

- Renforcement des capacités de tous les techni@gank matiere des différentes
institutions appelées a jouer un réle majeur dandéploiement du systéme national
REDD+.

6.2. Facteurs d’émission

6.2.1. Biomasse

- National : appui au développement des plans d'ddlemmage, a l'utilisation de
modeles allométriques, a la mise en place et actitmement de la BDD, formation
sur les moyens nécessaires au développement dasgraphies des stocks de
carbone prévues a la composante 3 (cf § 4.1) ;

- Régional / Local : formation a la conduite des magres au niveau des COBA et des
DREF, notamment dans les zones non couvertes pardgets ; appui a la gestion
des bases de données correspondantes pour permnegtretandardisation de ces
données et une agrégation plus aisée au niveanahti

6.2.2. Sol

- National : capacités déja jugées suffisantes pesr ihventaires de terrain et la
cartographie ; formation/échange par/avec des &xjernationaux spécialement a
propos de la dynamique du carbone du sol post-g&ifation, incluant le suivi par
télédétection de I'utilisation des terres pourlm&r les modeles ;

- Régional / Local : pas de besoins spécifiques aeani régional/local.

6.3. Données d’activité

6.3.1. Déforestation historique
- National : formation des institutions spécialisdass le traitement et I'analyse multi-
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dates de nouveaux produits de télédétection (paot 3 Sentinelle, Radarsat) afin de
standardiser les méthodes et les compétences alasomui seront mobilisées ;
Renforcement du matériel informatique a dispositles institutions spécialisées ;
Régional / Local : Aucun renforcement nécessairaigeau régional car les travaux
de télédétection seront centralisées au niveaanati

6.3.2. Dégradation/Accroissement des stocks historiques

National : formation sur les nouveaux outils deédétection en cours de
développement (en lien avec les images précitées)y guivre les activités de
dégradation/accroissement des stocks de carboestifor;

Régional / Local : Aucun renforcement nécessaira@igeau régional car les travaux
de télédétection seront centralisées au niveaansdti

6.3.3. Projection des données futures

National : appui a I'identification des facteurspbegatifs de la quantification et de la
localisation de la déforestation (voire de la ddgtmn), a la projection (modélisation)
de la déforestation (voire de la dégradation) fietrajustements ;

Régional/local : Aucun renforcement nécessaireiaean régional/local a ce sujet.

6.3.4. Suivi des causes de déforestation

National : appui a la conception du systeme deisyuv sera déployé au niveau
régional et formation sur le développement du syetal'alerte/suivi des feux par
télédétection ;
Régional / Local : appui aux DREF pour la mise @uwe du systeme de suivi
régional et notamment pour I'encadrement et/oudaduoite des enquétes rurales
participatives,

6.4. Notification et Communication

National : appui au développement d’'un géoportad’en site internet d’échanges et
de partage sur la REDD+ a Madagascar.
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4b: Conception d’'un systeme d’information sur les a vantages multiples,
les autres impacts, la gouvernance et les garanties

1. Approche retenue

La mise en ceuvre de la REDD+ engendrera des béaéficdmpacts positifs substantiels
autres que le carbone pour le pays. Ces impadtiéreffices méritent d’étre suivis et évalués
pour augmenter la valeur ajoutée de la REDD+. Leaméme REDD+ apportera une
nouvelle dynamique dans les actions en faveur deolsservation de la biodiversité a
Madagascar et rendra plus réaliste la durée detdiade d’appuis notamment techniques,
organisationnels et en gestion financiére a diffis@iveaux afin de pérenniser les pratiques
alliant développement et conservation de la bigdit®@ En effet, les revenus issus du
mécanisme REDD+ permettront d’assurer des appuisrngipériode plus longue que la durée
de vie habituelle des projets. Aussi, une attenparticuliere sera portée au suivi de la
gouvernance dans le cadre de la REDD+ ; ainsiples des différentes institutions et acteurs
impliqués, leur redevabilité, la gouvernance, amse la transparence sont autant d’éléments
a tenir en compte dés la phase de conception dansgsde suivi, et de maniere continue
durant la mise en ceuvre-méme de la stratégie REQI@+sera particulierement 'objet du
déploiement du Systeme d’Information sur les Saardgs (SIS) décrit ci-apres.

Pour Madagascar en particulier, les domaines stawant ceux qui bénéficieront le plus
des retombées positives de la REDD+ :

La conservation de la biodiversité

Comme mentionné antérieurement dans ce documemnltaddacar est un pays de méga-
diversité, avec un taux d’endémisme extraordinairgsi bien en faunes (15 des 65 genres de
primates dans le monde sont endémiques a Madagadseatous les [émuriens, etc.) qu’'en
flores (90% des 12000 espéces floristiques) (MEdpRrt national CDB 2009). Il est donc
evident que la biodiversité de Madagascar constierdablement un patrimoine mondial.
Cette biodiversité exceptionnelle est essentielfgnierrestre et forestiere ; ce qui fait que
toute action pour prévenir la perte de la forét tisluirait automatiquement par une
prévention de la perte de la biodiversité.

Cependant, la richesse en biodiversité n'est pas@me géographiquement dans toutes
les foréts de I'lle ; ainsi, durant la phase deppration de la stratégie REDD+, il y aura lieu
d’identifier les zones a haute valeur en bioditérgiassembler les données de base sur I'état
de la biodiversité, les menaces qui pesent sutocasités, etc. avant la mise en ceuvre de la
stratégie REDD+ afin de dresser une ligne de raé&r@our la biodiversité, a laquelle seront
comparées les mémes données qui seront récoltéesigéement dans le futur, quand la
stratégie REDD+ sera mise en ceuvre.

La pérennisation de production de biens et services environnementaux assurée par la forét :

Depuis que I'lle est peuplée, les foréts ont torgofourni des biens et services sur
lesquelles la qualité de la vie des populationsraines des foréts (ou méme des
communautés vivant loin des foréts) était tribetaices ressources en eau constituent un
exemple de ces biens car des actions de défomestage traduisent toujours tét ou tard a un
tarissement progressif des sources qui alimenéantdseaux hydrologiques a I'échelle d'un
bassin versant. Ainsi, empécher la déforestatignéttation des foréts par le biais de la mise
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en ceuvre de la stratégie REDD+ contribuera au reaigles ressources en eau en amont et a
tout ce que cela implique a I'aval (riziculturaguée, champs de culture, etc.).

Amélioration du bien-étre/condition de vie de la po pulation riveraine des foréts.

Les foréts renferment des produits ligneux et ngmelux (soie, miel, plantes médicinales,
etc.) qui ont constitué pour plusieurs génératiame source d’'activités aussi bien sociales,
économique que culturelle, et parfois méme cuku@hs des Alafaly : foréts tabou) pour les
Malagasy. Certaines de ces activites conferent yssibilité a la population
riveraine d’améliorer leur condition de vie (venes produits, artisanat, etc.) avec des appuis
techniques Iégers (renforcement de capacités esarat, emballage de produits, etc.) et un
appui pour un acces au marché; de ce fait, I'é\aétgnde la déforestation/dégradation par le
biais de la REDD+ pourra améliorer le bien-étreetle niveau de vie des populations
riveraines des foréts préservées en leur dotaspdees additionnelles de revenu.

Bref, outre le carbone, la mise en ceuvre de la RED[@ aussi assurer une sauvegarde
sociale et environnementale.

Plusieurs standards sont disponibles au niveaunetienal (CCBS, VCS, etc.) desquels
Madagascar s'inspirera (et analysera) pour développe matrice d’indicateurs dont (1) les
eléments (indicateurs) seront incorporés dansystemes de suivi déja existants et utilisés
et/ou (2) la matrice en entier sera utilisée enplément des systémes existants pour le suivi
des bénéfices et impacts autres que le carbonetederu les spécificités du pays.

Les outils qui existent déja pour ce genre de tigui méritent d’étre consultées de pres,
enrichis si besoin est pour cerner les dimensiens REDD+ sont décrits ci-dessous :

2. Les outils de suivi existants et a consolider

Les outils mentionnés a la composante 4a (cf §efiyichiront par les résultats/ données
obtenues a partir de la mise en ceuvre de la REOD#Ace versa. Les TBE, présentés en
annexe 4a-2 constituent un outil déja utilisé aiweaux national et régional. Les TBE font
déja le suivi de paramétres environnementaux (bévslité, le sol et la couverture végétale,
les eaux continentales...), socio-économiques, dgues et physiques pour suivre I'état et
I'évolution de I'environnement et évaluer les pegidans la gestion de I'environnement. A
I'heure actuelle, 20 des 22 régions du pays disgade TBE régional en ce moment méme.
L'élaboration des deux TBE régionaux manquants saraeprise durant la phase de
préparation de la stratégie.

L’autre outil de suivi qui existe déja est le Tahlede Bord Social. Le TBS utilise
différents indicateurs sociaux tels que l'indice dreloppement humain, les conditions de
vie de la population, tout en impliquant diversteacs tels que celui de I'agriculture, la
population, la santé, les mines, le tourisme, lbadion, le commerce extérieur, etc. Les
tableaux de bord sociaux régionaux existent déja mecessitent des aménagements pour les
rendre plus fonctionnels.

Ces outils seront renforcés et utilisés pour leisiles autres bénéfices et impacts de la
REDD+.

Au niveau local, les impacts en matiére d’amélioratiu niveau de vie des acteurs locaux
seront attestés, idéalement, de maniere totalenmei@pendante (sans relation avec les
différents acteurs de la REDD+ nationale). En beec ce qui est envisagé sur le suivi des
facteurs de déforestation dégradation (Comp. 424§ ces impacts seront évalués via des
enquétes rurales participatives.

Gouvernance
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Un systéme de suivi de la gouvernance sera aussiemiplace en considérant les
structures identifiées pour la mise en ceuvre ddréaégie REDD+ du pays (cf. composante
2c¢). Quatre principaux critéres seront considéags da mise en place du systeme de suivi de
la gouvernance dans le cadre de la REDD+ :

* Lors de la phase de préparation, les roles et nsgilités des différentes institutions
(gouvernementales et non-gouvernementales) sefient ibentifices et départages.
Une bonne définition des rbles de chaque institudst une condition sine qua non
dans la mise en place d’'une structure fonctionnel@s ambiguité, avec des acteurs
responsables et redevables. la coordination deauxade préparation sera assurée par
la Plateforme REDD+.

* Tout le processus impliquera la participation iattive, qui est la seule forme de
participation dans laquelle tout le monde (y comdgs groupes minoritaires et
vulnérables susceptibles d’étre marginalisés) anminfluence sur le mécanisme de
prise de décision dans la mise en place d'un sys@ansuivi de la gouvernance (Cf.
Annexe 4b). L'implication de toutes les parties ranetes est une approche qui
minimisera les risques liés a une mauvaise goumemalne attention particuliére
sera attribuée a l'implication de la société cidbns le systeme de suivi.

» La transparence dans la disponibilité et I'acces iaformations, ainsi que dans la
gestion des bases de données REDD+ sera aussessur

* Information auprés des structures nationales exestaen matiere de lutte anti-
corruption : comité suivi de l'intégrité (CSI), SANN (Lutte contre le blanchiment
d’argent) et bureau indépendant anti-corruptioA(BCO) pour intégrer la REDD+

A la suite des consultations a différents niveauetibnal, régional, local) a entreprendre lors
de la phase de préparation (Cf. composante 1b)ndésces d’'indicateurs pour le suivi de la
gouvernance seront élaborées, toujours de maragtieipative.

La figure ci-dessous récapitule les bénéfices aujue le carbone, apportés par la REDD+

» faunistique
Conservation de la biodiversité + floristique
* EcosystEmes

* FESSOUFCEsen eau
* rendements agricole s*
* autres

pérennisation de production de biens et
services

amélioration du bien étre/conditions de . sauvegarde sociale
vie population * sauvegarde environne mentale

gouvernance * Participation de tous les acteurs
* Transparence

Figure 4b-1 : Bénéfices environnementaux, sociauxgduvernance

Systeme d’information sur les Sauvegardes (SIS)

Pour le cadre spécifigue de sauvegarde environnafeet sociale, la mise en place d’un
systeme d'information permet d’améliorer la gouwsrte forestiére a travers le mécanisme
REDD+, dans l'optique d’'une part de disposer derimftions sur les sauvegardes REDD+,
et d'une autre part d'adhérer les communautésdscal processus.

Le SIS ciblera l'administration et les autres gwstiaires des foréts, la communauté
internationale et les acheteurs des crédits REE®atteurs nationaux REDD+, mais surtout
les communautés locales riveraines des sites RERIDeonstituent les bénéficiaires finaux.
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Les principales activités du SIS consiste a :

Elaborer les procédures et éléments de sauveg&D®R (consultations, mise en place
du cadre de sauvegarde, identification des mesigreauvegarde...)

Inventorier les connaissances et les droits dealptpns locales et renforcer leurs
capacités (sensibilisation et formation)

Développer et mettre en place les mesures de saueeg

Concevoir et développer le SIS (architecture, plaogs, arrangement institutionnel,
développement des indicateurs et de la base deédenautils de collecte, de traitement et
diffusion, structuration)

Développer et renforcer les capacités nationalesaiere de sauvegarde REDD+
Mettre en ceuvre et ajuster le systeme au niveaonadet au niveau local (avec la
participation des communautés locales)

Suivre et évaluer la performance et I'efficacitésysteme

Communiquer les résultats

Echanges avec d’autres pays et participation dlexréns et débats internationaux
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Plan de travail et Budget

Comme pour la composante 3, ce plan de trava# dudget font également état des activités
prévues/financées en 2013 dans le cadre de l'assestechnique financée par I'AFD et dont
bénéficient actuellement 'ONE et la DGF. lIs ps&tit également les montants qui pourraient

étre financés par le Fonds Additionnel du ProgramBre/ironnemental 1l (Banque

Mondiale).

Tableau 4b-1. Récapitulatif des activités et du bud  get du MRV

Activités principales Sous Activités Colit estimatif en US $
Annee 1 Annee 2 Annee 3 Total
Acquisition-Traitement d'images satellite 300 020 300 020
Conception et ajustement du systeme de 30 000 15 000 15 000 60 000
suivi incluant le SIS et le suivi des option
stratégiqgues REDD+
Redynamisation et actualisation des 47 000 47 000 47 000 141 000
systemes de suivi existants
Développement du systeme de suivi/aler 9 600 28 800 48 000 86 400
des feux
Enquétes rurales participatives en lien 299 867 199 935 499 802
avec le SIS)
Information CSI/BIANCO 3199 3199 6 398
Intégration options stratégiques REDD+ 17 000 17 000
dans les politiques sectorielles
Etude du contexte 8 000 8 000 16 000
national/écorégional/projets au regard du
cadre JNR
Conception et mise en place des bases « 15 000 15 000
données (BDD)
Maintenance des BDD (nationales et 48 000 48 000 48 000 144 000
régionales)
Validation/Vérification par VCS de 49 400 49 400
I'approche JNR
CCNUCC 29 800 29 800
Ateliers régionaux 50 000 50 000
Production/diffusion de cartes/document 30 020 30 020
papier en direction des COBA
Géoportail 15 000 10 000 10 000 35 000
Institutionnalisation : diffusion en interne 9998 9998 9998 29994
des connaissances acquises
Formation REDD+ des scientifiques et 50 000 50 000 50 000 150 000
universitaires - Renforcement des
échanges sud-sud et sud-nord
Renforcement des activités de la DGF 99 980 49 960 49 960 199 900
Formation a I'utilisation des modéles 20 020 10 040 10 040 40 100
allométriques
Formation a la stratification des foréts 15 000 15 000 30 000
Formation a I'utilisation d'images THR 4 000 4 000
(Spot, Sentinelle), notamment pour
détection de dégradation et accroisseme
des stocks
Formation des DREF pour la mise en 100 000 120 000 220 000
ceuvre du systeme de suivi régional et dt
enquétes rurales paricipatives
Elaboration de Guides/Manuels pour la 19 995 19 995
mise en ceuvre du systeme MNV
Ateliers internationaux 15 300 15 300 30 600
Total 4 MRV 366 797 714 859 1092173 2204 429

Il convient ici de préciser que certaines activiiées au déploiement du SIS sont déja
budgétisées a la composante 2c.
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VOLET 5: CALENDRIER ET BUDGET

A. Budget total
La mise en ceuvre du R-PP de Madagascar nécessiteillions de $US.

Tableau 51. Budget total pour la mise en ceuvre du R-PP

Volet / Composante Colit estimatif (US $)

1a Dispositif de gestion de la préparation 997 268 13,2%
1bConsultation et participation des parties prenantes 738 223 10,0%

forestiére et de la gouvernance 243 529 3,3%
206 613 2,7%
166 360 2,2%
269 093 3,6%
2 429 883 32,1%
2 204 429 29,2%
304 151 4,0%

COUT TOTAL du R-PP 7 559 548 100%

B. Calendrier détaillé des activités de statuquo

Les tableaux suivants reprennent les tableaux itétatifs des activités et du budget de chaque
composante en donnant plus de précision sur ledade de mise en ceuvre et en spécifiant si les
activités sont réalisables dans le statuquo ousmuns activités ou activités en italique gras).

Composante 1a : dispositif de gestion de |la prépara
Tableau 5.2. Calendrier détaillé et budget pourdispositif national de gestion de la préparation

Recrutement 700 | X
Développement des Outils de gestion du BEH 29110 X X
Formation de démarrage 8690 X X

_ Démarrage avec appui bailleur 15 100/ X
Installation initial : Matériel et aménagement 23000| X
du bureau
Acquisition de Matériels roulants, 153550 X X
informatiques, duplication, et communications
Fonctionnement du bureau : salaires et 516168 X X X X X X X X X X X
sociales
Fonctionnement du bureau : charges et 68400 X X X X X X X X X X X
services
Fonctionnement du matériel roulant (hors 20800 X X X X X X X X X X X
mission en dehors de Tana)
Activités : gestion des opérations du BCNR 25 200 X X X X X X X
Activités : Formulation du dispositif de mise e 21752 X X X X X
oevre de la REDD+
Activités : communication et relation avec les 42800 X X X X X X X X X X X
acteurs du secteurs
Activités : Cout d'opération du PCP-REDD+ e 189710 X X X X X X X X X X X
du CIME
Frais de management financier et comptable 54000 X X X X X X X X X X X
Autres couts 16 800
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Volet 5 — Calendrier et budget

997 268 ‘

Total Composante 1a

Composante 1b : Consultation et participation dulpic

Partage d'informations du démarrage (
REDD+, R-PP, dispositif de préparation, etc.)

Communication réguliére sur la formulation:
restituer les idées principales sur la ligne de
référence, les options stratégiques, le disposit]
de mise en ceuvre et la gouvernance carbone

Recueillir & analyser les avis sur les
informations diffusées

Diffuser la stratégie

Recueillir les informations socio économiqueg
politiques et culturelles relatives a chaque axe
d'intervention et les informations de référence
au niveau des régions

Collecter les informations complémentaires
aupres de différentes institutions pour
compléter et recouper les informations et
données de bases

Collecter les données et informations socio-
économiques, culturels et cultuels explicatives
des déplacements d’émission liée a la
déforestation et a la dégradation dans et autol
des zones REDD+ potentielles

Recueillir des avis et observations des décidg
sectoriels sur la stratégie pré-finalisée en tern
de politiques, reforme des textes réglementair|
dispositif institutionnel, programmes a mener,
ressources, etc.

Capitalisation des expériences de gestion de
revenus forestiers pour I'esquisse du cadrage
global de la gouvernance et du partage de
revenus

Concertation & négociation sur la gestion et
transparence de gestion des revenus (y comp
la redevabilité)

Obtenir les opinions et les préoccupations sy
les stratégies ainsi que leurs impacts
environnementaux et sociaux

Validation de 'EESS détaillée préliminaire
Evaluation du document EESS détaillé

Identification des variables qui expliquent le
mieux la déforestation et la dégradation

Validation du modele
Simulation des politiques

Présentation et validation d’'une premiere
version de démonstration du modéle

Tableau 5.3.Calendrier détaillé et Budget pour larsultation et participation des parties prenantes

110 879

112 485

4500

72 621
45 943

13577

39832

43 793

3700

49 095

47 188

59 230
17 000
52 785

1000

1000
20 000

X X

X X X X X X X X X X X X

X
X X
X
X
X
X
X
X X
X
X X X X X
X X X
X X X X
X
X
X
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Présentation d’une version finale du modéle 9 600 X

Cartographie basique et thématique nationale] 10 000 X
Analyse des cobénéfices

Données de référence pour les projets REDD| 4 000 X
Méthodologie classification image pm

Consultation sur le systéeme de veille 20 000 X X X
Total Composante 1b 738 223

Composante 2a : Evaluation de ['utilisation des tes, de la politiue
forestiere et de la gouvernance

Tableau 5.4. Calendrier détaillé et Budget pourva@uation de I'utilisation des terres, de la poljie

forestiére et de la gouvernance

Identification et priorisation des acteurs 4 000 X
selon les impacts de leurs activités sur Ig
déforestation et dégradation des foréts

Définition et identification des zones les 6000 | X
plus représentatifs en matiere de

déforestation

Revue et analyses des connaissances 12480 | X

existantes sur les causes de la
déforestation et de la dégradation

Echantillonnage et enquétes au niveau 58325 | X
régional et local

Traitement et analyse des données, 4000 X
extrapolation au niveau national

Typologie des entités concernées par |a| 1600 X
déforestation et la dégradation des forétg

Revue et analyse documentaire sur les 3400 X
principaux enjeux de la déforestation et
de la dégradation des foréts

Enquétes et investigations sur terrain 51 927 X

Analyse des données, synthése des 10 000 X
résultats et proposition de
recommandation

Revue et analyse documentaire, 2 000 X
capitaliser les acquis sur les expériences
nationaux

Collecte de données supplémentaire et 26 400 X
consultation institutionnelle a différents
niveaux

Investigation sur les expériences 2000 | X
internationales
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Evaluation et choix des axes 31 600 X

d’intervention a retenir

Revue des différentes études économiqy 3 000 X
existantes et recueil d'éléments de baseg
pour les calculs

Collecte d’informations complémentaire 12 398 X
Formulations des hypotheses, traitemen 4 400 X
des données, analyse et interprétation d
résultats
Analyses des perspectives et formulatio 10 000 X
des recommandations

Total Composante 2a 243 529

Composante 2b : Options stratégigues REDD+

Tableau 5.5. Calendrier détaillé et Budget desaitéis liées aux options stratégiques

X

Affiner la liste des axes 2 300
d’intervention les plus promoteurs
par rapport aux causes de la

déforestation

Evaluation des bénéfices et des 41108 X X
impacts des axes d'intervention

Evaluation de la faisabilité de mise 24218 X X X

en ceuvre des axes d'intervention

Analyses des avantages et des cou 13 559 X X X X
économiques des axes d’interventio

Evaluation de la durabilité des 17 177 X
options stratégiques proposées

Analyse du potentiel de fuite des 16 436 X
options stratégiques

Synthese et compilation des analys 4160 X
sur les axes d'intervention

Etablissement des scénarios de 3977 X
stratégies

Analyse des couts et avantages des Pm X
scénarios

Conduite des études spécifiques : 28 699 X X

recherches d'informations
complémentaires, intégration EES,
pérennisation, systéme de suivi du
mécanisme

Formulation des stratégies REDD+. 34 381 X X X
Formulation des stratégies
spatialisées. Consultation. Prise en
compte des aspects EESS (mitigatiq
sauvegarde ...). Négociation au
niveau des décideurs

Evaluation des capacités nationaleg 14 600, X X
des besoins en ressources,
proposition de renforcement de
capacité

Etablissement de Plan de 6 000 X
développement des outils de mise e
ceuvre des stratégies et des réforme|
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Etudes préliminaires pour le captag

de financement complémentaire pol
le financement du systéme REDD

Total Composante 2b| 206 613 |

Composante 2c¢ : Cadre de mise en ceuvre de la REDD+

Tableau 5.6. Calendrier détaillé et Budget pourdadre de mise en ceuvre

Analyse du cadre reglementaire global
de mise en ceuvre des stratégies REDD|
Analyse réglementaire. Proposition des
réformes nécessaires. Conception du
dispositif institutionnel. Tdr 2c.1

Etude et prospection pour la
pérennisation du cadre de mise en ceuv
(Tdr2c.1)

Conception d'outils de gestion adaptés
au niveau communautaire pour la mise
en ceuvre(Tdr2c.2)

Prospection de systeme de suivi et de
veille sur les stratégies et les variations
des causes de la déforestation (TdR 2c.

Accompagnement et Négociation avec
les décideurs pour l'officialisation des
textes réglementaires sur le nouveau
dispositif de gestion

Préparation des acteurs sur les principg
de gouvernance de carbone :
sensibilisation sur les principes de
gouvernance, Edition d'outils de
communication (TdR 2c.4)

Recueil des avis sur la gouvernance
carbone, associé aux consultations durg
'analyse détaillée des causes de la
déforestation. Consolidation. Réflexions
préliminaires avec les acteurs clés.(TdR
2c.4)

Etude de la propriété du carbone.,
Proposition. Analyse réglementaire pout|
I'ensemble de la gouvernance carbone
(TdR 2c.4)

Etudes pour la formulation du
mécanisme de partage de revenus
carbone, associé a la pérennisation de
I'ensemble du mécanisme (suivi, MRV,
etc...TdR 2c.5)

Elaboration du dispositif de gestion
transparente et de suivi des revenus du
carbone. Proposition institutionnelle.
Proposition réglementaire.(TdR 2c.6)

Total Composante 2c

21 259

13398

15 199

2 000

4 000

13912

12 00Q

36 756

23919

23 99

166 360
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Composante 2d : Impacts sociaux et environnementaux

Tableau 5.7. Calendrier détaillé et Budget pour EBSS

Elaboration d'un guide EESS pour
REDD+

Formation des diverses parties prenantg
au niveau Central

Formation des diverses parties prenante
au niveau régional

Atelier d'élaboration TDR
Exploration préliminaire
Ajustement TDR
Directives

Analyse des impacts environnementaux
et sociaux par rapport a la stratégie
REDD+

Formulation de 'EESS détaillée et
validation de I'Etude

Finalisation de 'lEESS

Evaluation technique par ONE/CTE
Evaluation publique

Evaluation institutionnelle

Prescriptions et recommandations
Restitution des résultats

Total Composante 2d

13 250

39 099

23750

50 000
10 000

50 247

17 000

13 000

5 000

28 000

10 500

1250
8 000

269 093

X

Volet 3 : Développement d’'un scénario de référence

X
X
X
X X
X
X
X
X
X
X
X

Tableau 58. Calendrier détaillé et Budget pour léwetloppement du scénario de référence

Mise en place et fonctionnement GT-
MRV

Ateliers nationaux de concertation
[diffusion des résultats

Coordination nationale (également
mobilisé sur la composante 4)

Séances d'information, d'échanges et de
collecte de données (plans, stratégies
régionales de développement, etc.)
Délimitation finale par écorégion

Etude relative a la définition des foréts

Acquisition, traitement et analyse des
images satellite

Analyse des inventaires existants
(biomasse aérienne, C sol, dégradation,
augmentation des stocks)

Inventaires forestiers : installation du
réseau de placettes, incluant la formatior

pratique des DREF et des COBA

45 000

31998

240 000

110 000

1500

15 000

426 000

30 000

420 000

X

X

X X X X X X X X X X
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Volet 4 : Conception d’un systéeme de suivi

Production d'une carte nationale de la
biomasse aérienne

Ameélioration de la carte du carbone du
sol (incluant I'acquisition du matériel)

Amélioration et développement des
modéles de pertes du carbone sol
(incluant I'expertise internationale)
Etudier les possibilités de prise en comp
de ces deux activités via des études cibl
sur des régions d'intérét

Modélisation de la déforestation par
écorégion (quantification et localisation),
incluant la formation des acteurs
nationaux

Ajustement des REL écorégionaux via
consultation au niveau des régions
administratives

Cf Budget Comp 4

Total Volet 3

Tableau 5.9 Calendrier détaillé et Budget de lanception du systéme de suivi

X X

Acquisition-Traitement d'images satellite

Conception et ajustement du systeme de
suivi incluant le SIS et le suivi des options
stratégiqgues REDD+

Redynamisation et actualisation des
systemes de suivi existants
Développement du systéeme de suivi/alerte
des feux

Enquétes rurales participatives en lien ave
le SIS)

Information CSI/BIANCO

Intégration options stratégiques REDD+
dans les politiques sectorielles

Etude du contexte
national/écorégional/projets au regard du
cadre JNR

Conception et mise en place des bases de
données (BDD)

Maintenance des BDD (nationales et
régionales)

Validation/Vérification par VCS de
I'approche JNR
CCNucCC

Ateliers régionaux

95 400

180 00Q

199 300

179 996

390 110

52 080

2 429 881

300 020

60 000

141 000
86 400

499 802

6398

17 000

16 000

15 000

144 000

49 400
29 800

50 000

X X

X X X X X X X

X
X
X X
X X
X X
X
X
X X

X

X X

X X X X
X X

X X X X

X X X X

X X

X

X X X X X X X X

X X X X X X X X

Pagel43/150




Madagascar R-PP v10 - 26/07/10 Volet 5 — Calendrier et budget

Production/diffusion de cartes/documents 30 020

papier en direction des COBA

Géoportail 35000

Institutionnalisation : diffusion en interne 29994

des connaissances acquises

Formation REDD+ des scientifiques et 150 000 X X
universitaires - Renforcement des échangg

sud-sud et sud-nord

Renforcement de capacité des technicieng 199 900 X X
Formation a ['utilisation des modeles 40 100 X
allométriques

Formation a la stratification des foréts 300000 X X X X
Formation a ['utilisation d'images THR 4 000 X

(Spot, Sentinelle), notamment pour
détection de dégradation et accroissement

des stocks
Formation des DREF pour la mise en 220 000 X X
ceuvre du systeme de suivi régional et des
enquétes rurales paricipatives
Elaboration de Guides/Manuels pour la 19 995 X X
mise en ceuvre du systeme MNV
Ateliers internationaux 30 600 X X
Total Volet 4 2 204 429

Volet 6 : Conception d’un cadre de suivi et évatiom

Tableau 5. 10 Calendrier détaillé et Budget pourdeivi et évaluation

. NEEE
_ Conception du SSE 23000 | X
[ \validation du SSE 5800 | X
_ Déploiement pour 3436 X
I'opérationnalisation du SSE
Collecte d'indicateurs 63 816 X X X X X X X X X
Traitement et analyse 54 000 X X X X X X X X X
Résultats 54 000 X X X X X X X X X
Evaluation a mi-parcours 51 100 X
_ Evaluation finale 49 000 X
] Total Volet 6 304 151
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Figure 5 : Schéma synoptique de la préparation destratégie REDD+ pour Madagascar
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VOLET 6: CONCEPTION D’UN CADRE DE SUIVI ET EVALUATION

Objectif
Le principal objectif du cadre de suivi et évalaatde la phase de préparation est de créer dés outi

N

de décision et d'orientation a partir de I'appriéora objective de I'avancement de I'exécution des
activités prévues dans les composantes R-PP deD®R ainsi que des résultats.

Produits attendus du systéme de suivi et évaluation du R-PP

Le systéme produira régulierement les élémentsaatsv.
- L’établissement d'un bilan semestriel d’exécutidmysique des composantes par volet. Des
rapports de suivi des activités et recommandations chaque composante
- L’établissement d’'un bilan annuel de I'exécutiorygijue des composantes pour I'année, dont
I'exploitation va permettre d’établir des propasits étayées pour I'année suivante. Le bilan
traitera :
o0 le niveau de mise en ceuvre du R-PP en générateattadiue composante en particulier
0 le niveau d’intervention des parties prenantes
- Les aménagements nécessaires pour orienter Idigddion répondant a I'atteinte des finalités
fixées

Criteres

Le systéme de suivi et évaluation de mise en cadwr®-PP doit obéir a plusieurs criteres. Les
premiers doivent garantir son efficience :

- Le systéme doit fournir dans un délai approprié itldermations nécessaires aux différents
volets, selon le systeme de reporting standardtédigy tous et pourra étre mis a jour

- Le systéme doit garantir la qualité et 'authetdicdes données par volet, suivant les objectifs et
les résultats fixés

- Le systéme ne doit pas porter atteinte au bon ifamatment des structures d’exécution du R-PP

- Tout en étant fonctionnel, le systeme doit étrepkena’application afin de garantir au mieux son
caractéere opérationnel.

Les critéres suivants doivent garantir sa pertiaenc

- Le systeme doit permettre une analyse des donnéles $es différents volets et leurs
composantes

- Le systeme doit permettre une analyse des donméemnts un cadre spatial défini. Ce critéere
impose que la dimension spatiale soit prise en ¢t@uhgns le systeme

Suivi et évaluation de mise en ceuvre

Le principal support du systéme de suivi et évadnatle mise en ceuvre du R-PP est le cadre
logique. Précisant les résultats attendus aux rdifté niveaux d'objectifs sous forme d'indicateurs
objectivement vérifiables, il représente le docurminbase permettant de suivre et d'évaluer leanive
d'exécution du R-PP. Le systeme de suivi et évaluate mise en ceuvre du R-PP reposera donc sur ce
document et se focalisera plus spécifiguement asrridicateurs liés (i) au processus, et (ii) aux
résultats.

- Les indicateurs de processus mesureront la perfarendans la mise en ceuvre du R-PP ; ils
seront établis suivant d’une part, les ressouragslisées dans le cadre de R-PP, que ce soit sur
le plan financier que sur le plan humain, et dauytart I'état d’avancement des activités pour
chaque composante des volets du R-PP.

- Les indicateurs de résultat porteront sur I'obtamtdes résultats attendus du processus de
préparation. lls permettent ainsi d’évaluer dansllgumesure le pays avance vers I'état de
préparation : déforestation et dégradation forestiiagnostiquées, stratégie REDD+ élaborée,
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scénario de référence développé, systtme MRV opénal. Les indicateurs de résultats
porteront également sur le processus de partioipakes parties prenantes et 'amélioration de
la gouvernance en général.

Dispositifs
Le systeme comprendra deux principaux dispositifs :

le dispositif de pilotage
et le dispositif opérationnel

» Le dispositif de pilotagereposera sur un double pilier :

Le développement d'un leadership institutionnel tdtobjectif est de s’assurer que les
institutions impliquées aient les capacités d'exgcles différents mécanismes mis en place
pour faire fonctionner le systéme. L’'organisatimstitutionnelle dans la mise en ceuvre du
systeme de suivi et évaluation du R-PP devra @tmeecconcernant les responsabilités de
chaque partie prenante impliquée ainsi que de a@acités a traiter les questions d’indicateurs
et a mettre en ceuvre les mesures qui auront éttfiées.

La mise en ceuvre du R-PP, basée sur un ensemblerfiaux, varié et structuré d'indicateurs
et dont I'objectif principal est de fournir des ofises sur I'avancement et les résultats de
'exécution des différentes composantes de chaqolet vdu R-PP. Les arrangements
institutionnels qui y sont relatifs seront mis elace et devront montrer I'existence d'une
structure particuliére indépendante de suivi evaligation de la mise en ceuvre de R-PP ainsi
gue les liens internes et ceux avec d’autres untits, mais également le niveau décentralisé.

» Le dispositif opérationnels’appuiera sur deux axes d'intervention :

La collecte des données sur la base des indicadéfirss plus haut
Le regroupement (centralisation) et I'analyse desnées fournies par le systéme, pour faire
sortir :

o la situation initiale des composantes de chaguetyvobmprenant notamment : le cadre
institutionnel, les objectifs, les indicateurs deivs et évaluation et le calendrier
d’exécution des activités

o0 et la situation semestrielle de suivi de I'exéautdes volets, qui comprend la situation
d’exécution des indicateurs par composante de ehagjet.

-Développement outils de planification

-Développement outils de monitoring

- Planification activités de suivi et évaluation
-Etablissement de rapports et reporting

Figure 6 : Schéma du cadre de suivi
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Phases

Les grandes étapes consistent dans un premier &m@gelopper de maniere participative le systéme
de suivi et évaluation, durant les deux premiansestres de I'année 1 du R-PP, qui comprendra :

- la conception du systeme (définition des indicateu@tablissement des fiches d'indicateur,

informatisation du systéme, établissement du manuel

- la validation du systéme

- et le déploiement pour I'opérationnalisation duéyse
Dans un second temps, I'exécution du suivi consisida collecte des données sur les indicatewrsede
début de la mise en ceuvre du R-PP, simultanémentaetivités et I'établissement des rapports
d’avancement
Et dans un troisieme temps, I'évaluation, qui cangra deux principales phases

- une phase d’évaluation a mi-parcours, a la firadgetonde année d’exécution du R-PP

- et une évaluation finale, a la fin du processus

Circuit d'information

L'information sur les volets parviendra a une delpermanente en charge de suivi et évaluationise m
en ceuvre du R-PP. Des points focaux sont désignéveau régional/écorégional afin d'assurer ce flu
d'information.
La Fréquence de circulation d’'information sera ssnwdle.
Toutefois, un certain nombre de missions sur l&iter programmées et pilotées par 'unité permanent
en charge de suivi et évaluation seront effectuées,
- soit a titre de suivi rapproché pour les volets gui raison de leur complexité nécessitent des
appuis techniques quasi-permanents ;
- soit a titre de suivi a la demande pour les vajgisnécessitent des appuis techniques en cas de
besoin pour résoudre des problémes particuliers.

Programme de suivi et d'évaluation

Un manuel de procédures de suivi et évaluation ide Bn ceuvre du R-PP sera élaboré. Il sera
I'élément central du systéme de suivi et évaluagibautour duquel s’articulent les activités devisei
évaluation des volets du R-PP.

A ce titre, il devra contenir :
- Les informations nécessaires pour la descriptivéaie de chaque volet, comprenant entre
autres les éléments suivants :
0 Les objectifs et les composantes de chaque volet
0 Le chronogramme pluri-mensuel des composantesatgiehvolet
0 L’'objectif par composante et les résultats atterparsindicateur de suivi et évaluation
pour chague composante d’un volet
- La répartition des taches entre les acteurs dé etudwaluation
- Le chronogramme semestriel des activités de suivi
- Le chronogramme d’évaluation & mi-parcours et diéat#on finale
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Tableau 35. Tableau des indicateurs pour le swaviévaluation

Résultats attendus (Résultats et

produits

Indicateurs (références et une

période indicative)

Moyens de vérification

Tires du Cadre de résultats du pays ou
des volets de la R-PP

Tirés du Cadre des résultats ou des
volets de la R-PP.

Les références sont les indicateurs au
début du programme conjoint.

A partir des données et des sources
d’information identifiées

Composante 1 : Organisation et
consultation

Institutions de gestion du processus
REDD+ mises en place et fonctionnelles

PCPR fonctionnel

BCNR fonctionnel

Structures Régionales de coordination
et Comités techniques régionaux
fonctionnels

Organe de gestion des conflits
opérationnel

Arrété de création PCPR sorti

TDR de I'équipe technique mixte et
équipe régionale disponible

Contrats des experts/consultants
techniques signés

Rapport d’activités du BCNR

Principaux groupes de parties
prenantes sensibilisées, formées et
consultées

Outils de communication disponibles et
diffusés

Tenue des ateliers de formation et de
sensibilisation

Consultations thématiques réalisées

Renforcement de capacité des parties
prenantes (nombre de séance de
formation, module de formation,
nombre de personnes touchées)

Rapport d’ateliers divers
Outils de communication disponibles

Participation effective des parties
prenantes dans les réunions (a tous les
niveaux)

Rapport de formation

Composante 2 : Préparation de la
stratégie REDD+

Causes de déforestation et de Options stratégiques identifiées pour Rapports
dégradation des forets chaque région
Mise en place d’un systéme de suivide | SRAT en place Rapports

I’évolution de I'usage des terres

Systeme de suivi en place

Outils de la stratégie REDD développée

Mécanisme de partage des revenus
établi et disponible

Mécanisme de gestion des fonds
disponible

EESS réalisées et CGES disponible

Outils développés et disponibles

Rapports disponibles

Assise légale de la stratégie approuvée

Diverses législations sur la REDD+
identifiées et développées (adoption
progressive)

Textes rédigés (et adoptes ?)

Stratégie nationale REDD+ approuvée

Stratégie nationale REDD+ disponible
et diffusée

Document de Stratégie

Scenarii de référence disponibles pour
les niveaux infranational et national

Engagement pour la réduction des
émissions évaluées

Information sur les stocks de carbone
des zones agro écologiques disponibles

Rapports
Cartes

Scenarii infranationaux (au moins un
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par zone agroécologique) et national

Registre de comptabilisation du Systeme MRV mis en place et
carbone fonctionnel

Plateforme de gestion de I'information

disponible Registre National Carbone

Co bénéfices de la REDD+ évalués Matrice

Tableau 6. Récapitulatif des activités et du budgetr le suivi et évaluation

Cout estimatif en US $
Activités principales Sous Activités Annee 1 Annee 2 Annee 3
Total

Conception du SSE 12 000 11 000 23 000

Validation du SSE 5 800 5 800

Déploiement pour I'opérationnalisation d 3436 3436

SSE

Collecte d’indicateurs 21272 21272 21272 63 816
Traitement et analyse 18 000 18 000 18 000 54 000
Résultats 18 000 18 000 18 000 54 000

Evaluation a mi-parcours 51 100 51 100
Evaluation finale 49 000 49 000
Total 6 SSE 78 508 108 372 117 272 304 151
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