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Annexe la-1. Les structures existantes, le dispabitle gestion de la préparation et le$
missions des représentants des secteurs

1. Présentation et breve analyse des structures exigtes de mise en ceuvre du programme
environnemental et de leur potentiel dans le proceas REDD+

 Le Comité Interministériel de I'Environnement (CIME

Le CIME est un organe existant depuis 1997 et pagéécret. C'est une structure de coordination
interministérielle, placée sous la responsabilitd>demier Ministre. Son niveau d’'intervention dewvé
et de niveau politique. Le CIME est constitué desr&taires Généraux ou des Directeurs Généraux de
17 départements ministériels concernés par I'enmigment. Le Ministre en charge de I'Environnement
préside les réunions du CIME au nom du Premier $ttiei La mission du CIME est de garantir
l'intégration des impératifs de la gestion envirementale pour le développement durable. Parmi ses
attributions, il est chargé de «contribuer a I'gretion de I'action environnementale dans les diffiées
politiques sectorielles et vice versa, notamment lsuplan budgétaire et dans le domaine de la
planification». Cette institution avait contribu@rsficativement dans I'arbitrage entre certainstsers,
notamment le secteur minier et celui de I'envirment.

Les mandats actuels du CIME sont suffisants poupréezessus de préparation de la stratégie
REDD+. Dans le cadre de la préparation de la REDB+IME sera redynamisé pour qu’il puisse
assurer pleinement son role dans la préparatida REDD+, notamment en revoyant son mode de
fonctionnement. Sinon, un sous-comité du CIME seisaen place, sous le nom de CIM-REDD, moins
de membres et plus souples dans son organisation.

Le président de la Plateforme REDD+ en collaboraiwec 'U-REDD, maintiendra un contact
régulier avec le CIME pour pouvoir provoquer rapidgat les réunions nécessaires a I'avancement des
activités de la R-PP.

Les Commissions Forestiéres

Ce sont des entités régionales créées par le DE@@95-849 du 13 décembre 2005, application de
la Loi 97-017 portant révision de la Iégislatiomestiere. Chaque commission comporte 15 membres,
et est mise en place au niveau de chaque régilenaldles compétences :

- délibératives dans les cas de constatation de tarendorestiere d’'un terrain et dans les
contestations de soumission au régime forestier

- et consultatives dans les cas soumissions au réfgirastier, notamment pour les foréts de
I'Etat et des foréts des collectivités territoraatiecentralisées et des établissements publics.

Elle peut s’adjoindre d'autres personnes ressoupmg le traitement technique de dossiers,
nécessitant des expertises extérieures de la cammiglle se réunit sur convocation du Président o
par délégation du vice-président, et peut délibéreprésence des 2/3 de ses membres, et adopte ses
décisions a la majorité des voix.

Le Comité Technique REDD (CT-REDD)

C’est une structure fonctionnelle depuis 2008 regamt les parties prenantes du REDD au niveau
national, incluant les institutions publiques aigsie la société civile nhotamment les ONG et projets
mettant en ceuvre des projets REDD« pilotes »stlce-présidé par le Directeur Général des Fotéts e
d’'un directeur de I'Office National pour 'Enviroement. Le CT-REDD est actif, et reste 'artisan du
processus REDD Madagascar. Il s’est élargi au nivis autres secteurs et au niveau de la société
civile. Bien que n'ayant pas de statut officiels ssembres possedent les compétences et les rassourc
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nécessaires a la coordination technique du prosd®&DD. Toutefois, ce qui lui manque, c’est I'agpec
« décisionnel » si son statut n’évoluera pas, €l aut remédier pour que celui-ci puisse jouer
pleinement de son réle, dans le processus REDD+.

Le CT-REDD est composé par les représentants détutions clés de la REDD actuellement, et
peut faire appel a d’autres personnes ressources dizs domaines d’expertise donnés. Ses membres
sont donc :

= Acteurs Etatique : DGF, DGE, Agriculture, Mines/Egie, Transports, Domaines,
Finances, Travaux Publics, Eau, ONE, SAGE, MNP.

= Acteurs de la Société Civile : Cl, WCS, FondatioanyMeva, FAPBM, WWF,
ONESF, SAHA/AIM /DIC, PGM-E, ESSA-Foréts, VOI (régmentants des
communautés locales, dans le cas d’étude ou d'saalg projets dans une région
donnée)

= Les bailleurs de fonds potentiels de la REDD+ pgint aux travaux de réflexion.

2. Le dispositif de gestion a mettre en place

+ La Plateforme de Pilotage de la Préparation a la BB+ :

Cette entité doit étre mise en place par un teédgkementaire, qui définirasa composition, son
mode de fonctionnement et ses attributions darmsldeage des activités sur la REDD+, notamment
dans le pilotage opérationnel de la REDD+ a Madzsgas

Pour permettre au CT-REDD d’évoluer en PlateforraePdotage de la préparation a la REDD+
(Plateforme REDD+), les représentants des sectleuns cette entité doivent étre habilités a preddse
décisions technigues concernant leurs secteurgatifsp Les techniciens intervenant dans le comité
actuellement peuvent continuer a jouer leurs r@kass les travaux techniques et institutionnellement
secondent leurs superviseurs qui sont membresiagadie la Plateforme. De ce fait, la nomination des
membres de la Plateforme REDD+ doit tenir compte dempétences strictement techniques des
personnes-ressources qui vont la constituer, deiém@gara s’assurer que leurs implications et
contributions respectives soient a I'abri des cleamgnts institutionnels.

La Plateforme REDD+ assure que le processus defatin de la REDD+ contribue a toutes les
discussions en cours dans les initiatives impoggadt secteur environnement et foréts (prépardgon
politique, de document stratégique, de programromsel, etc.).

La Plateforme REDD+ est I'organe de pilotage ddolanulation de la stratégie REDD+ et de
développement des composantes techniques. Elleeessa résolution des conflits intersectorieldeet
cas echéant, les traduit devant le CIME. A cetteiifa pour fonctions de (a) valider et évalumug les
plans de travail et les travaux techniques ; @3surer de la participation de tous les secteursecnés,

(c) préparer la mise en ceuvre des axes d'intenentie la REDD+, (d) gérer le processus de
formulation des réformes nécessaires pour la nmseevre de la REDD+.

L'ouverture de la plateforme aux autres secteupmgtes prenantes est assurée, pour qu’elle puisse
apporter les éléments indispensables a ses missiofkes. La représentation de la Société Civildue
Secteur Privé sera améliorée, avec lintégratiomutles associations et/ou organisations
environnementales, en particulier celles en relaticecte avec les communautés locales de base,
riveraines des ressources forestieres.

De méme, pour une meilleure intégration des actegég®naux, les Commissions Forestieres
Régionales assureront le relais de la Plateformmévesau régional.

La Plateforme REDD+ sera créée par arrété intestdinel. Ce dispositif facilitera la mise en
ceuvre de la stratégie REDD+ a Madagascar, toutefbisnandat évoluera certainement dans le temps.

Les membres de la Plateforme REDD+, au nombre dse3&partissent comme sulit :
12 représentants de I'administration publique (Bgré&nvironnement, Eau, Agriculture,
Elevage, Péche, Energie, Mines, Hydrocarbures, Agement du territoire, Finances, Plan)
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» 3 représentants de la société civile malagasy

* 3représentants des fédérations de communautésde b
» 3 représentants du secteur privé

* 3représentants des partenaires technigues eti@man

* 3représentants des organismes environnementaoraat
» 3 représentants des régions

e 2 représentants d’'universités et organismes dereoh

» L’Agence Fiduciaire pour la REDD (AFR)

L'agent fiduciaire jouera le role d’agent comptabigii peut étre une structure déja existante,
pérenne, indépendante et auditable. Il gere lesoueses financiéres selon les regles des bailleturs
assure la production des rapports financiers. & de gardien du respect des procédures d’appel
d’offres, de gestion financiere et de trésorerie

C’est 'unité qui gére le décaissement et la cotifitd pour tout le programme. Son mandat est
d'assurer I'application des procédures en matierBriasncement des activités.

Ses principales taches sont les suivantes :

. Gérer la comptabilité du programme.

. Gérer les prévisions de décaissements.

. Etablir les tableaux de bord budgétaires et arplgs des dépenses
. Gérer la trésorerie du programme

. Produire les états financiers

. Veiller au respect des procédures au niveau du BERD+

L’AFR sera une institution de droit Malgache, cactée directement par le bailleur, et reconnue
pour son indépendance et la transparence de seddpres. Pour cela, il joue le rdle de « caisse » d
gestion du financement. Cette structure sera audiéemaniére indépendante. Le rapport d’audit sera
rendu public. Son choix se fera communément pamniiaistration et par le bailleur. Ses principales
caractéristiques sont :

. C’est un organe, de droit Malagasy indépendantépu semi étatique
. Il travaille dans le domaine environnemental dejpuignoins 10ans
. Sa gestion est de type privé. Il possede des nmdegbrocédure validés par le bailleur
et la Plateforme REDD+
. Il est déja financierement autonome
. Il est auditable
En outre, 'AFR :
. Rendra compte financierement (trésorerie, budgeth ®lateforme REDD+ et au
bailleur
. Rendra compte en matiére de comptabilité au bailleu

e Le Bureau de Coordination Nationale REDD+ (BCN-REDD

Le BCN-REDD+ est I'organe de coordination et detigaestechnique des activités du programme. I
assure que les activités et les études respeetenbfmes reconnues. Il engage les dépenses.

Ses principales taches sont de:

« Assurer que le programme de préparation REDD giaetia toutes discussions en cours
dans les initiatives importantes du secteur enwviearent et foréts (préparation de
politique, de document stratégique, de programromsel, ...)

« Au niveau de la gestion du programme
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- Concevoir et mettre en place tous les outils déiaresiu programme : manuel de procédure,
manuel d’exécution, description de poste, outiflsrmatiques, outils de communication, outils
de suivis, outils budgétaire ;

- Participer a la formulation et a sa traduction afiénnelle du manuel de gestion financiére du
programme ;

- Formuler les indicateurs de suivi du programmeretagsurer la validation. Mettre en place
I'organisation pour le suivi-évaluation;

- Préparer le plan annuel d’'activité budgétisé a sttnenau niveau de la Plateforme REDD+et
des bailleurs

- Préparer administrativement les réunions du CIMHEetla Plateforme REDD+. Suivre et
transformer les décisions sous forme de plan @aat de plan de suivi ;

- Traduire le plan de travail sous forme de plan af@nnel trimestriel : plan technique, et plan
d’engagement budgétaire, plan de trésorerie, pgamatché et plan de mission ;

- Etablir les rapports d’activités techniques pédoes : trimestriels, semestriels et annuels ;

- Etablir et maintenir & jour un tableau de bord dogpamme qui soit communiqué en
permanence a la Plateforme REDD+.

« Au niveau de la gestion des activités

- Assurer le lien programmatique entre les activitlepréparation REDD et toutes les initiatives
en cours dans le secteur environnement et forét ;

- Formuler techniquement les TDR des études et destée a mener. Consulter les décideurs
et les acteurs clés sur ces TDR. Faire valideT &4 par la Plateforme REDD+ ;

- Lancer les procédures de sélection et encadrer clawités d’évaluation. Préparer
techniquement la contractualisation les prestataiseservices ;

- Préparer et formaliser la création de comités adéhoréer pour les grandes activités prévues.
Assurer le fonctionnement administratif de ces ¢ésnj

- Assurer le suivi du déroulement des prestationsetieice : administration, réunion, mission,
rapport intermédiaire, contacts avec les principdéoideurs. ;

- Assurer le suivi des indicateurs et des jalonsadésités. Déléguer le suivi au niveau régional
si nécessaire. ;

- Valider administrativement les travaux techniques etudes. Vérifier la conformité des
résultats fournis par rapport aux produits demandés

- Participer avec la Plateforme REDD+ sur la valiglatilu contenu des recommandations et des
propositions ;

- Assurer la diffusion et la communication des livestet des propositions des activités/études.

« Au niveau de la réalisation d’activités

- Participer avec la Plateforme REDD+ dans la forttades stratégies REDD+ et de ses
composantes techniques ;

- Participer avec la Plateforme REDD+ dans la fortmadu dispositif de gestion qui sera la
reléve apres la phase de préparation;

- Participer dans les réflexions pour la formulatittnsysteme MRV ;

- Participer dans I'analyse détaillée des optiorestétiiques et dans la formulation définitive des
stratégies REDD+

« Au niveau des interrelations avec les parties priesa

- Préparer un plan budgétisé de communication, seémlegtt annuel, a soumettre a la
Plateforme REDD+. Faire développer les outils damanication en Frangais et en Malagasy
pour ces plans. Assurer la communication des «ipdix » résultats (décisions, document
intermédiaires ...) au niveau des acteurs conceraéle pprocessus. Assurer la communication
régionale et locale a travers des partenariats degacteurs locaux ;

- Faire assurer les communications détaillées addateparties prenantes par les activités et les
études qui sont en cours ;

- Concevoir et gérer un site web de partage de lrahkedes informations sur le programme et
le processus ;

- Représenter le programme dans toutes les réur@ohsitiues en relation avec la REDD.
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« Au niveau budgétaire
- Engager les dépenses du programme ;
- Veérifier la véracité technique des écritures corleta dans les engagements budgétaires ;
- Introduire les engagements budgétaires dans leaalde bord du programme.

Le bureau est créé par un arrété interministégieh organigramme sera évolutif avec des compétences
multidimensionnelles.

Il sera supervisé par un Coordonnateur Nationalsqté un haut fonctionnaire. 9 techniciens d’appui,
responsables de différents volets de la RPP, rd@h@&n appui technique. Des assistants admirifstrat
de secrétariat et des responsables logistiquesletanpl’organigramme.

Le BCN-REDD+ sera autonome techniqguement et firmeaient. Un rapport d’'activité annuel sera
établi et comportera :

+ Le rapport technique d’avancement du programme; axie analyse des perspectives et du
plan de travail pour 'année a suivre ;

« Le rapport d'appui aux activités du CIME et de Rlateforme REDD+. Les rapports de
communication y seront décrits

+ Le rapport d'activité du bureau incluant la rédlma des taches et les dépenses
financieres ;

« Le rapport d’engagement budgétaire.

La Plateforme REDD+ donne quitus aux activités @NBREDD+.

Coordonnateur National

v v v

Cellule Méthodologique Cellule Stratégique Cellule en charge
en charge du MRV, des en charge de la de la Planification et suivi-
REL/RL et du SIS Stratégie REDD+, de 'EESS évaluation et de la
des aspects légaux | Communication

A

A4

Groupe Thématique
Méthodologique

Groupe Thématique
Stratégique

Groupe Thématique
PSEC

Le Coordonnateur National est le gestionnaire tigcknet budgétaire du programme. Il signe au nom
du BCN-REDD+ et du programme vis-a-vis des tiers.

Ses principales taches sont :

«Assurer que toutes les attributions du BCN-REDDrt séalisées ;
-Les taches techniques qui lui sont attribuées 8ggement sont :
- Préparer le plan de travail annuel. Rédiger lessptgpérationnels trimestriels
- Rédiger les rapports techniques et budgétairesGN-rREDD+

7
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- Appuyer la Plateforme REDD+ dans la formulationdigpositif institutionnel du cadre de mis
en ceuvre

- Piloter les activités pour la formulation du cadeemise en ceuvre de la stratégie REDD+

- Réaliser les communications attribuées au BCN-REDD+

- Superviser la mise en place des outils de gestida eommunication du programme

«Donner le quitus aux études et prestations decgevi

«Organiser, recruter et former le personnel du BADR+ ;

«Superviser toutes les taches techniques et admaitivgts du bureau ;

«Engager les dépenses du bureau. Autoriser les emgangs financiers dans les activités
et les études

-Représenter et engager le programme vis-a-visetsset des prestataires de service

C’est un haut fonctionnaire de I'Administration Estiere nommé sur proposition du Directeur Général
des Foréts et approuvé par le bailleur de fondsaugra le profil suivant :

- Dipldome bac + 5, ayant des compétences avéréesigerende management.

- 10 ans d'expérience dans le secteur environnemetital forestier.

- Des expériences au niveau régional ou avec des uoautés de base seront appréciées.

- Tres bonne connaissance technique de la REDD+ gtotessus FCPF .

- Tres bonne capacité de rédaction.

- Bonne capacité de coordination.

Les cadres techniques prennent en charge les wpétsfiques prévus dans la R-PP, et des taches de
supervision du programme. Leurs principales tasbesles suivantes :

« Participer a la mise en place de tous les outilsgdstion du programme, et plus
spécifiquement pour les volets sous leurs respdiéab plan annuel, plan opérationnel,
indicateur de suivi, budgétisation, communication:...

- Etablir les rapports d’activités pour les voletségé

+ Préparer les activités et Formuler techniquemenT2R. ;

« Appuyer le processus de sélection, d'évaluatiotleetontractualisation des prestations de
service

« Appuyer tous les processus d’accompagnement diastétde leurs volets (création de
comité, organisation de réunion avec les autreggex.....) ;

« Assurer le suivi du déroulement des prestationsse®ice : administration, réunion,
mission, rapport intermédiaire, contacts avec texpaux décideurs ;

« Assurer le suivi des indicateurs et des jalonsagdésités ;

« Valider les travaux techniques des études. Vérifiezronformité des résultats fournis par
rapport aux produits demandés ;

- Participer a la rédaction finale des recommandateirdes propositions

« Appuyer le Coordonnateur National dans la planiiieg la diffusion et la communication
des livrables et des propositions des activitédasy

« Appuyer le Coordonnateur National dans toutes &&hes pour la mise en ceuvre du
programme.

Chaque cellule est composée de trois techniciens :

« Un chef de cellule qui serait responsable de ladination des composantes qui lui sont
assignées et deux techniciens d’appui.

Pour assurer leurs autonomies d’engagement earagarence des procédures, les outils a développer
pour le BCN-REDD+ sont :

« Manuel d'exécution technique pour la supervisios detivités prévues dans la RPP. II
contient : les rbles et les responsabilités de whadgtervenant, le cadre des activités a
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3.

réaliser (activités et sous activités, indicateolgectifs, moyens de réalisation, calendrier
globale, budget estimé ....) ;

+ Systéme de suivi évaluation du programme (indicatgalons, fiches de collecte ....) et
format du tableau de bord des activités ;

« Manuel de gestion budgétaire et de passation deh@ar

+ Logiciel de base de données des informations etlo@sments pour le programme ;

« Un site Web pour partager I'ensemble des informativalidées au niveau du BCN-
REDD+.

Les Représentants des Secteurs dans la PlateformERD+
e Le secteur Minier

Les Représentants du Secteur Mines ont les congetele décider au nom de leur Département, donc
ils seront désignés par Arrété Ministériel. llsaircomme mission de :

Veiller a l'intégration de la dimension « Climat BEDD » dans la politique et stratégie
sectorielle

Assurer que les agréments et conventions de mduherd exploration et d’exploitation
respectent les normes en vigueur, et les textewigueur en matiére de protection de
I'environnement (MECIE), les stratégies établiesglie cadre du REDD, que ce soit les petites
ou les grandes mines

* Le secteur Energie

Les Représentants du secteur Energie ont les cengeit de décider au nom de leur Département, donc
ils seront désignés par Arrété Ministériel. llsaircomme mission de :

Veiller & I'intégration de la dimension « Climat REDD » dans la politique et les stratégies
sectorielles

Assurer gque les textes en vigueur en matiére d'enmement et foréts sont respecteés, lors de la
délivrance des différentes autorisations et conoest

Collaborer avec le secteur Environnement et Foadtsj qu’avec la Plateforme pour la REDD,
pour analyser la faisabilité de la promotion ddilisation de I'énergie renouvelable a grande
échelle a Madagascar

Promouvoir le reboisement a vocation énergétiqugaade échelle, et notamment dans les
zones de production de charbon de bois, qui apgomrient les principales villes du pays

» Le secteur Foncier et Aménagement du territoire

Les Représentants du secteur Foncier et Aménageamemerritoire ont les compétences de
décider au nom de leur Département, donc ils sefésignés par Arrété Ministériel. lls auront
comme mission de :

Veiller & l'intégration de la dimension « Climat REDD » dans la politique et les stratégies
sectorielles

Eclaircir les propriétés du carbone, en relatioacae secteur Environnement-Foréts, ainsi que
le CT/REDD, relatives aux propriétés fonciéres

Avancer dans la mise en ceuvre de la réforme fanaécentralisée, et voir les propriétés
communautaires

Eclaircir les propriétés fonciéres et les transfateé gestion des ressources forestiéres, en
collaboration avec I'’Administration forestiére

Assurer la complémentarité et la synergie ent@RAT et le zonage forestier

Contribuer a la prévention des conflits sur I'gtifiion des terres (tavy, paturage, mangrove,
terre agricoles, foréts, mines, pétroles....)

» Le secteur Agricole (agriculture, élevage, péche)
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Les Représentants du secteur Agricole ont les cmmpés de décider au nom de leur
Département, donc ils seront désignés par Arrétésiéiriel. lls auront comme mission de :

Veiller & l'intégration de la dimension « Climat REDD » dans la politique et les stratégies
sectorielles

Veiller au respect des textes en vigueur en matier@rotection de I'environnement et des
foréts, et notamment dans les suivis des tavystidsichements a but agricole

Assurer la promotion de la riziculture a fort remet : deux itinéraires techniques, le SRI et
le SRA ont été vulgarisés par le secteur, pourianeglla production rizicole. Ceci, d’'une part,
pour combler le déficit en production (Madagascaparte toujours du riz), mais aussi pour
procurer des sources de revenus conséquents poagrieulteurs. Cependant, il a été prouvé
que la production de riz stavy est moins couteuse que sa production sur rizénen@ et al,
2002). Par ailleurs, le riz produit stavy arrive a une période ou le riz produit par legesut
systémes n’est pas disponible. Ainsi, I'impact melces techniques sur la déforestation n’est
pas évident.

Assurer la promotion de la culture sous couvertuégétale : sous l'impulsion de la
Coopération francaise, Madagascar a développéogaepexpérience pour le semis direct et la
gestion agrobiologique des sols, a travers le gngmt GSDM qui inclut un Centre de
recherche (FOFIFA) et des ONG de vulgarisation (RARNAE,..).Ce sont des dispositifs
permettant de gérer la fertilité des sols et deeduefficacement contre les érosions. Les
résultats sont encourageants, surtout dans les zmeadrées (Hautes Terres, Alaotra...). Ces
techniques n'atteignent pas encore, les zoneshgitues des foréts.

Assurer la détermination des grands bassins deugtiod loin des zones forestiéres est une
heureuse initiative et permettrait & terme de @rales flux de migration vers ces bassins. La
politique de migration mise en ceuvre pour la zomenwtbyen ouest a porté ses fruits,
seulement, l'insécurité en milieu rural devient faoteur bloquant du fait que les nouveaux
migrants sont découragés par les pilleurs

Promouvoir une meilleure gestion des paturagesyesitant a une appropriation par les
communautés bénéficiaires, pour gu'elles soiensid@nées comme un acteur incontournable
pour un développement durable du secteur élevage.

Contribuer a la prévention des conflits sur I'gtifiion des terres (tavy, paturage, mangrove,
terre agricoles, foréts, ....)

e Le secteur Transports et Routes

Les Représentants du secteur Transport et Routete®rcompétences de décider au nom de leur
Département, donc ils seront désignés par Arrétésiéiriel. lls auront comme mission de :

Veiller & l'intégration de la dimension « Climat REDD » dans la politique et les stratégies
sectorielles

Assurer l'application et le respect des normes renviementales dans les constructions de
route a tous les niveaux, notamment dans les Zorestieres

» Le secteur Finances, Plan, Economie et Budget

Les Représentants du secteur Finances ont les temopé de décider au nom de leur
Département, donc ils seront désignés par Arrétésiiiriel. lls auront comme mission de :

S’assurer de la contribution du Gouvernement deddascar dans la mise en ceuvre de la
stratégie REDD+ a Madagascar, notamment au seidifiésents secteurs

Faciliter la gestion financiere par I'AFR, et désmg un représentant pour jouer le réle de
commissaire au compte

Veiller au partage des informations sur les Plan®mgrammes nationaux (scénario de
référence)

S’assurer de la disponibilité des données socio@oaues pertinentes sur les activités de
développement a Madagascar
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Annexe la-2. Les relations entre la Plateforme REDEH le BCN-REDD+ et 'AFR

Relation institutionnelle

- La Plateforme REDD+ en tant que plateforme asseseliens entre les différentes parties
prenantes et secteurs concernés sur la REDD+illetleer participation.
- La Plateforme REDD+maintient un contact réguliezale CIME.

Pilotage et coordination de la préparation de la RB+

- La Plateforme REDD+ est I'entité en charge du piletde la préparation de la REDD+ et du
développement des composantes techniques. Elle ad#é participation des autres secteurs et
coordonne leur contribution dans la REDD+

- La Plateforme REDD+ assure la mobilisation des spj@ehniques et financiers

- La Plateforme REDD+ assure la résolution des dgsnifitersectoriels, et le cas échéant les
traduit devant le CIME

- Les commissions forestiéres régionales assurezoptdis de la Plateforme REDD+ au niveau
régional, de la préparation jusqu’a la mise en eederla REDD+ et veillent a la participation
des services techniques et collectivités décesémdi concernés

Aspects opérationnels de la préparation de la REDD+

- Le BCN-REDD+ assure la coordination de la mise arvree opérationnelle des activités
REDD+. Il établit une planification annuelle et decompte a la Plateforme REDD+, a travers
des rapports annuels.

- L’AFR assure la mise a disposition des fonds néte=s selon les planifications établies par
le BCN-REDD+ et validées par la Plateforme REDD+.

- L’Agent fiduciaire joue le réle d’agent comptable g&re les trésoreries, fait appliquer les
procédures. Le BCN-REDD+ gére les fonds affectésnskeur planification validée par la
Plateforme REDD+, et veille a sa bonne utilisation

- Le BCN-REDD+ participe avec la Plateforme REDD+ slfiétablissement des éléments de la
REDD+ (stratégies REDD+, MRV, dispositif de ges}ion

Validation des livrables

- La Plateforme REDD+ approuve des plans de tratales rapports techniques et financiers
du BCN-REDD+

- La Plateforme REDD+ assure la validation les travai mobilise les compétences
nécessaires.

- L’AFR est audité par une entité indépendante (aexierne), mais rend compte aussi a la
Plateforme REDD+
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Annexe 1b-1

Annexe 1b-1:
lors de I’élaboration du R-PP

Résultats des consultations au niveau central menées

démarrage des
prestations du
bureau d'étude

Quelles sont les « foréts REDD » et
comment mener de maniere efficace ef]

consensuelle. Les actions sur terrain seronteshlé
Pour chaque option stratégique les niveaux
d’intervention sont définis : national, régionalcal,
administration, société civile, secteur privé, ...

g(,?ll;:)-r RAet Sfifrl](iﬁrr\}teenltieosna;tlons, les secteurs A partir de I’analy;e de I’existgnt et des p.rojaitet(.as
REDD, la formulation des options stratégiques tiand
compte de ce qui a marché, surtout en matiérette Iu
contre la déforestation ;

La sécurité alimentaire ne constitue-t-e Iel‘a Sé,c urit(_’e alimentaire, est ahordée dans la
X problématique de la dépendance aux ressources
pas une cause racine ?
naturelles dans le R-PP.
Qu’en est-il des causes liées a la Les problématiques sur la démographie et la paivret
population et la pauvreté ? se retrouvent dans toutes les causes racines.
Dans le R-PP, la cause « faiblesses de
Les faiblesses de I'administration I(;adlministration ” esfjflbordée suivdantl’_la p?bm
constituent-elles une cause racine ? € la gouvernance, dune part, et de linsuffis ;
moyens et de coordination entre les secteurs, réd’aut
part.
Les principales causes liées a la
déforestation et a la dégradation
forestiere sont :
- Lafaiblesse de la productivité
agricole en général ;
. L'utilisation non durable des terres|: Le R-PP a pris en compte toutes ces considéragions
pratique culturale rudimentaire, la | termes de causes racines et dans les options

Ministére en population riveraine des foréts est | stratégiques.

charge de restée au stade du défrichement ;

I’Agriculture - Le paturage en forét et I'utilisation

du feu pour le renouvellement ;
. L’écroulement des cours des

produits de rente (région Est) ;

12

d

Entité Questionnements - Préoccupations Eléments de réponses - Suite donnée
La définition de la forét a considérer est celldade
... | FAO qui attribue une superficie de 12 millions dédua
Dans le cadre de REDD, quelle définitig nforétsqdu pays : P
33“{:};?5&2 Eiéi?r:ﬁro?]yliﬂggéaesscggr?s h”Le R-PP est basé sur cette définition et les diffées
> plusieur - 9 entre déforestation et dégradation forestiére ¥ son
détermination de la superficie, et des formulées -
considérations sur la déforestation et | L —
dégradation forestiére ? Une defl_nltlon coqsen_suelle qut étre la basea_de I
formulation du scénario de référence, des options
stratégiques et du systeme de suivi et MRV
Les causes sont catégorisées suivant différenésesi
et variables dans le R-PP;
Les causes futures comprennent les causes
Bien différencier et catéqoriser les Cauceinternationales et les changements climatiquesyret
de la déforestation et degla dégradatior: identifiées a partir des plans stratégiques sedori
| . . .
forestiére : causes racines, causes Les causes racines et les causes directes so'ntlsemp)
. : et abordées dans les composantes 2a et 2b ;
directes, causes futures ; -
La composante MRV tient compte des causes futures et
internationales dont le suivi de ces causes egtdie
compris dans le MRV et une partie dans un systéme
suivi environnemental et social ;
« L’Energie » ne constitue-t-elle pas ungL'énergie est considérée comme une cause racirge dan
cause a part entiére et non comprise dane R-PP. Dans le cadre du R-PP, il faut bien faise
la cause « Gestion non durable des distinctions entre les causes qui viennent dess@té
CT REDD foréts » ? les causes qui viennent de I'extérieur ;
(réunion de Les « foréts REDD » seront désignées de maniere
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Entité

Questionnements - Préoccupations

Eléments de réponses - Suite donnée

(Suite Ministére
Agriculture)

- L'incitation a la production de maisg
(région Ouest) ;

- La pratique de cultures de rente en
forét interdite (canne a sucre pour
rhum local, tabac indigene...) ;

- Incohérence générale au niveau d¢
la politique (Cas en 1975 : « la terr
appartient a celui qui le cultive »).

£

Autres problemes engendrant une

décapitalisation des exploitations

agricoles :

. Insécurité en milieu rural ;

- Sédentarisation des paysans en
zones forestiéres ;

- Probleme social lié a la succession
et I'néritage ;

- Conflits entre éleveurs et

Aller vers une révolution verte. Le secteur dispise

cadres stratégiques pour faire face :

- Politique sectorielle agricole qui promeut une
agriculture durable, tenant compte de
I'environnement (a intégrer dans toutes les
programmes/projets) ;

. Développement de I'agriculture de conservation
par le groupement SDM — FAO ;

. Stratégie nationale de développement rizicole ;

. Stratégie nationale sur les semences ;

- Stratégie nationale sur les engrais.

agriculteurs ;
. Accés aux intrants ;

Cet aspect est inclus dans les tdr de I'étude
d’'approfondissement des facteurs de la déforestatio
pendant I'élaboration de la stratégie

Comment mener un programme de
migration pour déplacer les populationg
riveraines des foréts (la ou il y a une fo
pression anthropique) ?

La stratégie REDD ne peut pas directement traiter lg
causes comme la migration, elle doit I'analyser,

téormuler des recommandations de réforme et travail
en synergie avec le secteur concerné

Les causes racines liées a la déforestal

idre R-PP traite ces causes racines dans la comgd3al

et a la dégradation forestiére sont :

«  Production de bois d'énergie
(charbon et feux de bois)

- Techniques de carbonisation
utilisées (traditionnelles)

- Faible acces aux énergies non boi
(disponibilité, prix, ....)

| Une des 3 options stratégiques traitent de cette
" problématique de I'énergie

Direction - Equipements d'utilisation de bois
Générale de d’énergie (foyers traditionnels)
I'Energie - Exploitation illicite
- Organisation de la filiere
Les expériences et la capitalisation des
acquis montrent que dans les 10 ans a(20
ans a venir, I'énergie domestique la plusLe comité « Energie — Foréts » sera impliqué comme
utilisée restera encore les combustibleg partie prenante de la préparation de la REDD+
ligneux vu que les autres types d'énergje
ne sont pas concurrentiels
Les causes racines confirmées par le | Le R-PP traite toutes les causes dans les compssarjt
secteur sont : 2a et 2b.
- Exploitations illicites et ruée
- Incohérence sur la planification La cause « Incohérence sur la planification spatiak
spatiale des terres (superposition deterres (superposition des ressources miniéreslasec
ressources miniéres avec les ressources forestiéres) est cependant formulée en
ressources forestiéres) « superposition des ressources minieres avec les
- Impacts inhérents aux activités ressources forestiéres » et analysée en tant querba
Direction miniéeres et effets secondaires a la REDD+ et sera approfondi pendant la préparation
Générale des (infrastructures, migration,....) pour étoffer le diagnostic de la dd
Mines surtout pour les zones de Renforcer I'approche intersectorielle (cas des fuées
concentration des activités - Le R-PP traite toutes les causes dans les
artisanales et orpaillages composantes 2a et 2b.
- Insuffisance des suivis et contréleg -  L'analyse faite avec le programme national pouf la
des activités miniéres réforme fonciére (PNF) a renforcé les pistes de
- Manque de textes d'application solution pour le foncier (renforcement de la
(provision pour la réhabilitation décentralisation de la gestion fonciére pour une
environnementale) meilleure gestion de I'accés aux sols forestiems,|u

. Faiblesse de la coordination entre
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du Territoire et de
la Décentralisation|

Entité Questionnements - Préoccupations Eléments de réponses - Suite donnée
les secteurs et secteur / territoriale
Les causes racines liées au secteur sont :
. Accaparations des terres
- Insécurité fonciére
«  Morcellement des exploitations
agricoles
. Procédures d'immatriculation
fonciere Au niveau des options stratégiques :
. Guichets fonciers matteignent pas| ©  Renforcer l'intégration de la dimension forestier
Ministére en les zones a problémes (foréts et dans la SNAT et le SRAT
charge de limitrophes) + Renforcer 'approche sectorielle ; _
'Aménagement | -  Droits modernes et droits +  Harmoniser les outils de planification spatiale

traditionnels

- Manque de clarté sur I'affectation g
I'utilisation des ressources naturell

. Faiblesse de la coordination
intersectorielle

. Faiblesse de la coordination
sectorielle et territoriale

. Non effectivité de la
décentralisation (en termes de role
et responsabilités)

£S

utilisée (SRAT et zonage forestier régional, ...)
e
Continuer et renforcer la SFR (sécurisation
fonciére relative)

Le Ministére chargé de la Météorologie
est le point focal de I'lPCC (Inter
Governemental Panel on Climate
Change) a Madagascar

Direction
Générale de la
Météorologie

Dans le cadre de I'établissement du
SNAT, comme la dimension forestiére
(aspect reboisement, ....), la dimension
climatologique n’est pas suffisamment
considérée.

Les stations climatologiques existantes
actuelles sont trés anciennes : elles on
été mises en place en vue de servir le
secteur transport uniqguement mais non
pas I'aspect « développement »

- Lesrisques climatiques dans les zones forestie
et les reboisements (études)

. Intégrer mieux les aspects climatologie et foréts
environnement dans le SNAT et SRAT

- Etudes sur les potentialités des énergies
renouvelables (aspect climatologie pour les
énergies solaires, éoliennes, hydrauliques, ...)

- Mettre en place et/ou renforcer les stations
climatologiques situant dans les zones forestier

- Renforcer et continuer les collaborations
intersectorielles

Les Koloharena sont situés pres des
corridors forestiers

Les problématiques évoquées dans le secteur ag
sont confirmées

Les traitements des problématiques des Koloha

viennent avec le secteur agricole et sont déja gmi

compte dans les options stratégiques y afférentes

- Le traitement de ces questionnements est abor
dans les composantes 1a et 2c du R-PP

Confédération
nationale
Koloharena
SAHAVANONA

Objectifs :

- Pratiquer I'agriculture sans détruire
I'environnement ;

- Pratiquer des techniques

sont pas bien explicites, les résultats ne pepanétre
utilisés selon les standards internationaux : des
améliorations devront étre effectuées dans ce sens

améliorées ;

- Améliorer le niveau de vie des
membres

Soucis :

Les surfaces ne suffisent plus aux
familles du fait de leur développement
d’ici 2013 et peuvent occasionner les
phénomenes de fuites

Le LCM peut étre utilisé au niveau national pour la
localisation de la déforestation.

La législation sur le carbone n'existe pas encbtais
on pense que le carbone appartient & la propeéts
la terre.
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Continuer la spatialisation des zones forestieres ;

Les incertitudes a chaque niveau de la méthodolugi¢

es

~

icol

ena

jé

Direction Générale
des Foréts

Pour I'administration forestiere, les
questions-clés a résoudre pour le RED
sont :

- Le Dispositif de gestion ;

- Le Cadre de mise en ceuvre ;

- Les options stratégiques

- Priorité du Choix de la définition des foréts a
Madagascar.

- En cours : financement d’'un mémoire de fin
d’étude ESSA-Foréts sur « I'identification des
critéres pour la définition des foréts a
Madagascar », qui peut étre une base pour le ¢

U

hoix
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Entité

Questionnements - Préoccupations

Eléments de réponses - Suite donnée

«  Le choix d'une définition doit tenir compte non
seulement des bénéfices obtenus en choisissar
seuil mais aussi des co(ts du suivi.

- Laligne de base nationale doit étre élaborée av
des données nationales et doit tenir compte de
localisation et de la quantité de la déforestation

«  Le codt est trop élevé si on reprend la
méthodologie de REDD foreca au niveau natior

Tous les résultats au niveau des projets pilotesIRED
doivent étre publiés et partagés pour pouvoir eipér
ces expériences pour I'élaboration du scénari@nali

tun

al.

Conservation
International (Cl)

Analyse de la déforestation 1990, 2000
2005

Projection de la déforestation (scénario
de référence)

Méthodologie Classification supervisée
(manuelle), LCM, tendance historique
Difficulté : choix des variables a utiliser,
Insuffisance des données

Perception de la diminution de la
déforestation : mise en place des aires
protégées

connue mais non pas les surfaces brdl¢
Autre point discuté : Législation sur le
carbone

Année de réalisations différentes — impossibilités
compilation ou de comparaison

L’acquisition réguliere d’image satellite peut étre
proposée comme mesure REDD

Différence de méthode de traitement selon I'objecti
voulu

Nécessité d’avoir une base commune dans le cadre
REDD.

Il faut préciser les erreurs et incertitudes a aleaq
niveau du traitement. La matrice d’évolution est

=

| permet de suivre |'évolution de la superficie ducart
Orestier et le changement d’utilisation.

Dans le cadre de REDD, ONE peut étre responsablé
la base de donnée nationale vu sa structure et sa
compétence.

Suivi des points de feux (50 m?) : nomb énteressante (surtout pour le systéme MRV) vue '

de

D

2 de

PGM-E/GTZ

Suivi évaluation de tous les indicateurs
environnementaux du MAP (SNISE) :
suspendue actuellement

Différentes définitions des foréts :

Or définition : base du choix RED,
REDD et REDD

Extrapolation de la ligne de référence

régionale Localisation

Quantité (historique et projeté)

Projet REDD FORECA : un certain
nombre de résultats méthodologiques ¢
été publiés ou en cours, donnant un
apercu d’'une approche basée sur le
niveau local.

Diminution de la déforestation 2000-
2005 : Politique de I'administration,
Transfert de gestion des ressources
naturelles, mise en adjudication 2007,
Gestion durable Jariala), Réforme de
I'administration forestiére,

Proposition méthodologique au niveau national :

nItdentifi(:ation des menaces au niveau local et
projection de ces paramétres au niveau national.

Office National
pour
I'Environnement
(ONE)

Tableau de bord environnemental (TBE
TBE national derniére édition 2008
TBE régional dans 20 régions

Projet de Mise a jour des cartes tous le
ans mais l'acquisition des images
satellites reste un grand probléme

Résultat différent pour les différentes
analyses effectuées par les différentes

5 Bes expériences sur la localisation de la défotiestat
sur la répartition des revenus peuvent étre cégitd
pour le niveau national.
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Entité

Questionnements - Préoccupations

Eléments de réponses - Suite donnée

institutions
Vision de la déforestation a Madagasca
Résultat de la politique forestiére de
Madagascar : SAPM, Transfert de
gestion,...

Dégradation/recru : évaluation difficile
voire impossible

Retraitement des images 2000-2005
Traitement 1990 : image de 1989-1993
2000 : image 1999-2000-2001

2005 Image de 2005

Statistique de I'évolution de I'utilisation
des terres

Matrices de I'évolution

Installation des base de données des
TBER au niveau régiopour faciliter les
mises a jour de ces données, remplies
gérées au niveau région.

Etablissement
Supérieur des
Sciences

Agronomiques

(ESSA-Foréts)

Etude de ESSA-Foréts avec REDD
FORECA : thése de 4 étudiants : filiere
socio économie, Inventaire biomasse e
SIG

Facteurs utilisés : Démographies,
Marchés, Agricoles

Difficultés : accessibilités, fiabilités, et
Problémes de représentativités des site
Diminution de la déforestation :
essentiellement due a la politique
environnementale.

Structure et fonctionnement ESSA-
Foréts : Associer les étudiants dans les
études (collectes de données, travaux
pratiques), Mémoire ou these,
Laboratoire de recherche appliquée
(prestation de service)

[

La capitalisation de ces recherches est d'une grand
simportance vue que la méthode utilisée peut perenet

d’avoir des résultats plus précis adapté au cas de

Madagascar.

Des analyses colts/bénéfices seront envisageables

[

WCS

Méthodologie d’élaboration du modéle
régional :

LCM, utilisation de différents variables
considérés comme statique : Densité,
distance par rapport au village, Distanc
par rapport a la route, riviere permanen
démographie, pente, distance par rapp
aux aires protégées.

Difficulté : Variable population
(existence a jour de données et fiabilité
Approche historique

Diminution de la déforestation

Vision DURBAN : mise en place des
nouvelles aires protégées.

Répartition des revenus et applicabilité
au niveau national:

50% Communauté locale

15% Administration

25% Gestion Aire Protégée Makira.

Un appui matériel, financier et technique est negies
pour la gestion de ces données.

e Méthodologiquement, IEFNO est un bon exemple pg
teyn inventaire national. Refaire un inventaire comme
pEFNO est une option envisageable. Cependant, il
demande beaucoup de financement.

Pour effectuer une analyse de I'évolution de I'esdgs
sols, on doit tant au niveau national qu’'au nivpenjet
utiliser le méme langage et le méme concept.

WWF Good planet

Elaboration des équations allométrique
Etude sur le carbone du sol

Actuellement en phase de restructuration
5 Objectif : Coordonnateur du systéme d’'information
nationale

(PHCF) Prochainement : Utilisation du LIDAR | Mise a jour de la carte nationale
pour I'évaluation de la dégradation. Nomenclature des occupations du sol
Direction du Donnée existante :
Systéme Plusieurs anciennes cartes analogiques Peut tenir un réle important pour la formation de

d’Informations

(DSI)

/

IEFNO : approche systématique en 199

6technicien siggiste dans le cadre du systeme MRV

classification des foréts a Madagascar
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Entité

Questionnements - Préoccupations

Eléments de réponses - Suite donnée

Ministére de
I'environnement et
des foréts

(DFS, FTM).

IEFN1 : DGEF, échantillon 2000-2001,
Ministére, ESSA - foréts/FTM.
Domaine forestier national

Cl : 2008 (Végétation 1990-2000-2005) :

Cl - WCS - ONE - FTM.

Zonage forestier national (2002) et
régional (Jariala, 2006)

Reboisement : Rapport trimestriel MAP
2008 ; voir les grandes plantations (Hal
Matsiatra et Haut Mangoro, chemin de
fer)

Problémes :

Peu ou sans précision sur les incertitud
Différence de méthodes attribuée
essentiellement a la différence d’'object
Différentes nomenclatures d’occupation
de sols utilisées, D’ou résultats
incomparables

—

ite

fs

Foibe Tao-
saritanin’i
Madagasikara
(FTM)

Participation aux inventaires forestiers
nationaux IEFNO et IEFN 1

Dispose des données et des images
satellites

Position actuelle : La FTM est en déclin :

chaque organisme a leur propre SIG
engendrant différentes langages et
concepts (beaucoup n’est pas conform
la référence nationale)

Cause : colt élevé des produits

Peut jouer un réle dans le MRV

D

IOGA

Membre du comité technique de
Télédétection
Formation de SIGGISTE

Composition et membres de cette plateforme a revo|
Intégration d’autres entités non gouvernementales

Déja prévu dans le R-PP mais I'aspect « fluvial » a
renforcer mais pas uniquement « terrestre »
Peut jouer un réle dans le REDD

ATW Géosystéme

Bureau d'études spécialisé en SIG
Elaboration du SRAT Amoron’i Mania
Revendeur d'image satellitaire

Intégration de ces observations et remarques dans |
Options stratégiques du R-PP (surtout option
stratégique 7 sur les aires protégées)

Les options stratégiques relatives a I'applicatieria
loi seront intégrées aussi bien au niveau du Vitets
protégées (Option 7) que dans I'Option 8 sur le
renforcement des moyens d’intervention de
I’Administration

Le volet 2d sur les TDRs de I'évaluation
environnementale et sociale stratégique intégte cet
préoccupation relative a la faisabilité économides
procédures de sauvegardes

Tous ces questionnements seront intégrés dansele
2c du R-PP. Ce volet présente entre autres lesipemg
clés du cadre de mise en ceuvre de la REDD, le cad
institutionnel et les mesures stratégiques, la
gouvernance du carbone, attributions et partages de
revenus créés par les transactions

re

Ministére chargé
du Transport

Département Ministériel devrait faire
partie de la plateforme de la coordinatig
de la préparation de la stratégie REDD

Le Ministére, ainsi que les organismes

n . .
. Ces deux options sont abordées dans le RPP

rattachés, disposent de cellules
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Entité

Questionnements - Préoccupations

Eléments de réponses - Suite donnée

environnementales, mais ont besoin
d’étre renforcées (financiers, humains)

Expériences probantes en matiére
d’intégration des procédures de la
Banque Mondiale dans les prescription
environnementales

Sur les options stratégiques : renforcer
collaboration entre les deux secteurs
(Transport — foréts) pour le sous sectey
(fluvial), source potentielle de la
dégradation (cas du Canal des
Pangalanes)

Peut jouer un réle dans le REDD

5 Une attention particuliére doit étre considérerlesr
études a réaliser dans le volet 2a relatif a. Etalo de
I'utilisation des terres, de la politique foreséieat de la

|gouvernance. Les TDRs de I'étude des causes de I
déforestation et de la dégradation des foréts grévu

rdans cette composante devrait évaluer entre aldres
performance, I'efficacité et I'efficience de la MEEI
pour spécifiquement les grands travaux
Les Ministéres chargés des Travaux publics et du
Transport disposent actuellement d’ un manuel de
procédures sur les impacts environnementaux et
sociaux. Des outils de gestion environnementatiest
actions de plaidoyer sont aussi prévues par ags de
départements

ONG et structures
ceuvrant dans les
domaines de la
conservation /
aires protégées, y
compris MNP,
FAPBM, Tany
Meva, CI

Sur les options stratégiques relatives
aux Aires protégées

Capitalisation des acquis dans les
expériences de Cl sur les activités
génératrices de revenues (contrat direg
subvention, ...)
Application de I'aspect application de I3
loi au niveau des aires protégées —
capitalisation des acquis des aires
protégées MAKIRA, CAZ et COFAV
afin d’'éviter les fuites

Sur 'application des procédures de
sauvegardes de la Banque Mondiale
les acquis sur les procédures de créati
des aires protégées ont montré que
I'application de ces procédures sont as
couteux (financierement) — quelles
dispositions a faire pour la REDD

Sur le cadre de mise en ceuvre

Initier des études / réflexions pour la
définition de la stratégie d'utilisation du
financement carbone dans les Aires
protégées (nouvelles aires protégées) ¢
sur le mécanisme de partage des rever
de Carbone

Suivi de la dégradation devrait étre
assurée par le gestionnaire de I'Aire
protégée (outils, ...)

ot
ues

Direction des
Impacts
Environnementaux
et Sociaux (DISE)
du Ministére des
Travaux Publics

Les propositions sur les options

stratégiques

Le ministére est doté d’une direction

chargée des impacts environnementau

sociaux

Les principales causes de la déforestat|

liées au secteur sont :

- Routes : construction et extension,
réhabilitation et entretien

. Carriéres et gites d’emprunt

- L'exploitation des infrastructures

K et

on

Plusieurs initiatives ont été réalisées ay
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Entité

Questionnements - Préoccupations

Eléments de réponses - Suite donnée

sein de ce Département pour l'intégrati
de la dimension environnementale et
sociale : procédures de gestion des
plaintes, renforcement de capacités,
intégration de la dimension
environnementale et sociale en amont
choix des options techniques

Projets d’'investissements publics soumis

a des études d’'impacts environnement
(EIE et PREE) : plus de 60%
Actuellement un manuel de procédures
sur les impacts environnementaux et
sociaux vient d’'étre finalisé et des actio
de plaidoyer et de sensibilisation sont
prévues par le Département

La Direction a aussi des expériences d
la mise en ceuvre des politiques de
sauvegardes de la Banque Mondiale

Options stratégiques

. Appuyer les renforcements de
capacités des diverses parties
prenantes (formation,
sensibilisation, communication) a
multi-niveaux

. Renforcer la collaboration entre les
deux secteurs (Travaux Publics et
Foréts) surtout en matiére de
restauration

- Pour les investissements publics d
grands travaux, il est difficile pour
le Ministére des Travaux Publics d

bNn

les

AUX

ANs

prendre en charge les 0,5% des frais

d’investissement qui constituent le
frais d’évaluation et de suivi des
EIE des grandes infrastructures.
Ainsi I'application de la MECIE est
limitée
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Annexe 1b-2 : Rapport de I'atelier de validation national du RPP

RAPPORT SYNTHETIQUE DE L’ATELIER NATIONAL DE VALIDATION DU R-PP

ANTANANARIVO, MADAGASCAR, 19/07/2010

A- LES PARTICIPANTS

L’atelier national de validation a vu la partidijga d’'une centaine de personnes de la Capitale et
des Régions répartie comme suit :

Catégorie d’acteurs Nombre
Gouvernant 42
Société civile locale et internationale 48
Partenaires internationaux 03
Operateur privé 01
B- L'OBJECTIF

Cet atelier a été indispensable pour:

- Présenter le contenu actuel du R-PP
- Recueillir les suggestions pour son amélioration
- Valider les propositions pour la préparation dstfatégie nationale, qui sont :

o

O O OO

Les activités

Les approches et méthodologies
Les grands principes
L’arrangement institutionnel, et
Les options stratégiques.

C- LES PRESENTATIONS

1- Les objectifs et de la méthodologie de I'atel{gar Le Directeur Général de Foréts, Co-
président du CT-REDD, Julien Noel RAKOTOARISOA)

» L[’engagement de Madagascar dans le processus REDD

» La situation du document R-PP par rapport aux éadesaFPCF

= L’attente de l'atelier pour la participation activkes participants, pour une meilleure
appropriation de la vision

= La prise en compte de I'attende des participantsrggaport au contenu du R-PP , ainsi
que le recueil des différents commentaires egestipns

= Présentation des objectifs, méthodologies et I'dgate I'atelier.

2- Le processus REDD, incluant la démarche R-Rpar, Co-président du CT-REDD, Jean
Roger RAKOTOARIJAONA)

Cet exposé a présenté le processus REDD en mts@ia les liens entre la REDD+ et le CT-
REDD, ainsi que le processus de rédaction du R-PP.
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» Concernant la REDD+ : L’exposé explique I'esprit grocessus en tant que mécanisme
de compensation sur les réductions d’émissions Béla déforestation et a la dégradation
forestiere dans les pays en développement. Ontégddement illustrés, les aspects
potentialités, opportunités et acquis dans le cas Mhdagascar par rapport aux
opportunités d’appui possibles de la part du FB&#s le cadre du R-PP pour le pays.

= Concernant le CT-REDD : il a notamment été quadties institutions qui le composent,
de sa principale mission qui est de se chargera geanification, du pilotage et de la
coordination de I'élaboration du R-PP.

» Concernant le R-PP, la présentation résume laitiéf du champ d'activités et
d’approche ainsi que la position du R-PP dans teestte du processus REDD+, comme
étant dans la phase de planification. La présentat également démontré le processus
de rédaction du R-PP basé sur les consultatiortsatamiveau régional que national,
associees aux consultations supplémentaires aawinstitutionnel.

3- Le volet 1 : Organisation et consultatiofMonique ANDRIAMANANORO, CT REDD)

L'exposé a présenté les dispositifs établis surpllen organisationnel et en matiére de
consultations dans la démarche d’élaboration duPRePles volets la et 1b de la composante,
concernant respectivement le dispositif nationabdstion de la préparation a la REDD+ et la
consultation et la participation des parties préggmnOnt été spécifiés les rbles et responsabilités
des structures de préparation, la conduite desuttations, le choix des niveaux et de
localisation des consultations, le plan de congBattaet les cibles, lu processus de prise de
décision dans les consultations, les cadres deultatisn et la stratégie d’information et de
communication de la phase R-PP, les résultatsatesittations,.

4- Le volet 2 : Préparation de la stratégie REDD+ (Rigt RAKOTONIAINA, CT REDD)

L’orateur a centré sa présentation sur les analysscauses de déforestation et de dégradation
des foréts, les potentialités et barrieres pourRBDD+ et les 3 options stratégiques :
'amélioration de la gouvernance forestiere, latigasde l'accés aux zones forestieres et
I'atténuation de la dépendance aux ressources.

5- Les volets 3 et 4 : Développement d'un Scénarioréi&rence national et Conception
d’'un Systéme de suivi—MRV (Charles RAKOTONDRAINIBET REDD)

|. Etablissement du scénario de référence (compo8ante
Deux points ont été mis en exergue : le cadre [d&itilu scenario de référence et perspectives et
I'approche proposée pour I'établissement d’'un seérde référence. Les principales propositions de
criteres d’analyse ont été expliquées par rappogsapoints d’approche.

II. Pour le Systeme de suivi
La présentation a développé le cadre de nécessité thise en place d’'un systéme de suivi et les
guestions liées a I'évaluation du stock de carbdas options technologiquesloptées, les capacités
existantes et nécessaires ou |'évaluation de lg&@a@t les réles de chaque partie prenante dans le
systéme. Puis, les propositions d’approche pofinidée systéme de suivi des facteurs a différents
niveaux (national, régional/local) et le suivi dedres bénéfices et impacts, ont été expliquées.

Ill. Renforcement des capacités
Les différentes thématiques sur le renforcememagacités nécessaires pour la mise en ceuvre de ces
deux composantes ont été présentées: la Télédétestt les analyses d'imageries satellites, les
analyses/ interprétations des résultats du LiDARnNA&itrise des approches de modélisation spatiale:
LCM, etc. et la comptabilisation des fuites.
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D- LES QUESTIONS POSEES ET DES ELEMENTS DE REPONSE

Catégorie de
guestions

Questionnements - Préoccupations

Eléments de réponses - Suite donnée

Consultation
des parties
prenantes

Difficulté de retrouver les résolutions issues dassultations
régionales dans le R-PP

Options stratégiques : valoriser les résultatscdesertations,
les approfondir pour innover

Les suites données aux questions des ateliersdeltation régionaux,
de validation nationale, des feed back du codetéecture et de la
consultation publique sont en annexe

Consultation au niveau district, considérer lev@lirs et veiller
en sorte que les vrais auteurs de pressions dn@ntonsultés

Aspect genre : a intégrer dans la démarche de ltatisn et a
renforcer dans le document

Des spécifications sur I'approche genre sont mis@s I'approche de
consultation. Une variété des acteurs a consudtespecifiée dans la
partie sur la consultation.

Fluidité des informations (Ex : Morondava n’a p&&smis au
courant de la REDD)

Les membres de la PLATE FORME-REDD+, qui interviemnsur terrain
seront sollicités pour la diffusion d’'informatioaa niveau local pendant
la préparation

IEC sur la REDD : traduire les présentations esioar
malagasy et simplifier

Les présentations et outils pendant les consutisitiégionales et la
validation nationale ont été faits en malagasyaeidais.
Le RPP validé sera traduit et diffusé a grandelkche

Cadre de mise
en ceuvre

Possibilité de réviser la structure actuelle poe structuration
plus fonctionnelle et plus souple que le CIME

Les Structures a mettre en place doivent prendooepte la
fréquence des crises et par conséquent, doiventiépolitisées
dans la mesure du possible. L'UP REDD doit étréjpahdante
des contextes politiqgues

En plus de la volonté de valoriser les structurestantes, un des
principes qui a guidé la mise en place des strastde gestion de la
préparation est I'équilibre entre les compéteneelrtiques et
administratives

Bien spécifier le réle de la Direction du Systertiafdrmation
(DSI) au sein du Ministére en charge de I'enviranest et des
foréts

Le DSI sera sollicité pour la diffusion des infotinas sur le REDD+ sur
le site web du ministére

Les COBA (Communautés de base) doivent intégr€le
REDD

Elargir le CT-REDD au niveau régional

Représentants des régions parmi les membres duEDDR
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La représentation de la Société Civile et du Sed®eué dans la PLATE
FORME-REDD+, sera améliorée, avec I'intégratiorutfas associations
et/ou organisations environnementales, en paricaélles en relation
directe avec les communautés locales de baseainesrdes ressources
forestieres.

Pour une meilleure intégration des acteurs régigralcCommission
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Catégorie de
guestions

Questionnements - Préoccupations

Eléments de réponses - Suite donnée

Forestiere Régionale assurera le relais de lafBtate au niveau régional,
deés la préparation jusqu’a la mise en ceuvre d&RIR+

Capitalisation
des acquis
(gouvernance,
projets pilotes,
etc.)

Il faut finaliser le zonage forestier de tout pagsir qu’on puisse
spatialiser la REDD

> Le zonage des 22 régions de Madagascar est faidplenées sont en

cours d’'analyses.

La vision pour la gestion forestiére de Madagas&&EDD+
pourrait constituer un moyen pour améliorer la googance
forestiere

Et si l'initiation actuelle de la démarche REDD-aboutit pas
ou reste sans suite comme avec la GELOSE, daemfest?
(Selon la planification, les contrats GELOSE inialevaient
étre renouvelés, apres évaluation sous I'égideidistére.
Comme les évaluations n’ont pas eu lieu, les teatsstie
responsabilité de gestion restent dans I'expeeptiv

Inclure les acquis du GIZC (Gestion intégrée demzadtieres
Valorisation des dispositifs existant (ex : BV, Gigestion
intégrée des ressources en eau)

REDD transversale : analyser les politiques sesltes par
rapport a la déforestation

Sécurisation fonciére a considérer
Guichets fonciers : bien définir les zones forestié

Les éléments de ces points ont été inclus dansakties sur la
capitalisation des acquis et la formulation desoogtstratégiques a été
revue

Activités
précoces

Gouvernance : quelle stratégie promettant la résolde la
crise des bois de roses (exploitation et exportdliicites) ?

Les VOI (communautés de bases) sont lasses d'attéand
réalisation des promesses ; il faut des solu@oosurt terme

Les activités réalisées et en cours sont décrées & RPP

Une lettre d’appui décrivant les résolutions fermpeses par le
gouvernement pour la lutte contre I'exploitatiditite des bois précieux
accompagne le R-PP

Exploiter les opportunités comme le Fonds pouatiités
précoces (Fast start) pour les mesures intermédiatrles
projets pilote

Des activités précoces sont planifiées dans le RPP

Ne pas se fixer sur l'argent, il y a des actionispguvent se
faire, comme mettre a jour la politique forestiere

Se préparer avec ou sans le FCPF, identifier légitas qui
peuvent étre réalisées indépendamment de la
institutionnelle de la crise

rieso|ut

Identifier des mesures immédiates, élaborer etrenett ceuvre
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Les activités du RPP ont été séparées en deubes cgli peuvent étre
réalisées dans une situation de statut quo esaglieont besoin d’une
résolution de la crise politique
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Catégorie de

Questionnements - Préoccupations

Eléments de réponses - Suite donnée

guestions

une stratégie intermédiaire ? Elaborer un docureshte pour la
lutte contre la déforestation/dégradation
Etudier le systeme de suivi par rapport a la miseseivre La mise en ceuvre du RPP est décrite dans le staldration
(carbone, gouvernance, co -bénéfice et facteudefteestation | Le MRV considére le suivi du carbone, de la gouarce, des co-
et dégradation des foréts) et du niveau régional bénéfices et des facteurs de déforestation et détipa des foréts tant au
Qu’est ce qui est plus approprié, systéeme de paivhiveau ou | niveau local, régional que national

Systeme de par option stratégique ?

§uivi - La question de redevabilité doit étre bien claire !_a p'has’e de prépara}tion clarifie Ies' rc”),les et nesqloilités des institutions

évaluation impliquées, y compris leur redevabilité
Comment faire concrétement le suivi des fuites Actuelle_me_nt, I_es projets_ pilote en tienner)t caeri niveau régional :

une capitalisation sera faite pendant la préparatio

La structuration du systeme de suivi doit intédgerautres Les résultats des observatoires existants seriangpicompte dans le
observatoires (ROR, SIRSA, ONESF, SI MIRALENTA) suivi des facteurs de déforestation et dégradéiamstiere

Propriété Compensation équitable : qui mérite d’étre compefsé

ropriété . LA S i R
carbone Attention aux incitations négatives risquant dengre les forétg

en otage

Propriété Carbone et distribution des revenus-cesjue le
document remettrait-il en cause la distributidiiakira ?
Clarifier ou proposer une étude approfondie s paopriété du

carbone qui ne dépend pas de la propriété durtesrai

L’efficacité, I'efficience et I'équitabilité sonek critéres a utiliser dans la
conceptualisation du systéme de compensation.

L'expériences de Makira et des autres projetsgmloint été capitalisé
dans I'élaboration du RPP et seront approfondisigenla préparation

E- LES PRINCIPALES RESOLUTIONS

Malgré la tendance a émettre des doléances, lelsitiéas suivantes ont été prises :
« LA REDD+ est désormais considérée une opportursisir pour financer les activités de protectien tbréts.
« |l a été suggéré d’amender le R-PP apres avo#&aidifaux questions pertinentes posées et en yamegutes les suggestions intéressantes et qui
cadrent avec les principes de formulation du R-PP
» Les propositions dans la version du R-PP ont été kdées sous réserves d’'introduction des recommandahs et amendements recevables
proposes
e Le processus de finalisation du R-PP mené par KREDD peut se poursuivre
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Annexe 1b-3. Remarques recues du Comité de Lecture et éléments de réponse

REMARQUES/QUESTIONS/OBSERVATIONS

ELEMENTS DE REPONSE

[72)

Résumé Montrer les particularités du R-PP de Madagascaeeant compte desRésumé exécutif revu et amélioré, reflétant I'ertdendes points

Exécutif lecons acquises du PNAE essentiels de chaque composante et décrivant lacyarité de
Madagascar : richesse en biodiversité abritée ita@j@ment dans le
foréts, les problématiques de la gestion de I'emviement,
I'engagement a REDD+.

Commentaires | Tableau catégorisant les problématiques et sokutien spécifier la Le R-PP n’est pas encore la stratégie REDD+, ilpgré ladite)

globaux maniére de les traiter dans le temps) stratégie. Les sujets cités dans les remarquesisiggrées dans lgs

études proposées pour I'élaboration de la stratégie

Quelle stratégie court terme pour traiter les qaestde bois de rog
dans 'amélioration de la gouvernance) y comprisladeecherche d

ressources- Mieux décrire la vision dans la gousera forestiere ( ex|:

problémes actuels sur le bois de rose).

eLa stratégie REDD+ ne peut étre I'unique stratdaiar lutter contre
b |es trafics. En attendant la stratégie REDD+, féwrts actuels doivent
étre poursuivis et renforcés.

Néanmoins, la gouvernance forestiére fait partie pi@ints cruciaux
proposés dans le R-PP a considérer, car de cetteg@ance dépend |a
réussite de REDD+.

La situation sur la non-maitrise des feux, les msIOents nor
significatifs, la faiblesse de la société civile IMgasy et les appuis no

significatifs aux alternatives de moyens de suasis# doivent étre

Ces expériences sont considérées dans le docurhdotrngent le
ncontexte des études a conduire

considérés
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REMARQUES/QUESTIONS/OBSERVATIONS

ELEMENTS DE REPONSE

Considération du Genre

L'aspect Genre est considéré dans le volet 2c éodelmise en ceuvre).

Par ailleurs, le SIMIRALENTA (Observatoire pourdenre) fait partig
des observatoires a prendre en considération damsdt 4b.

Composante 1

la CIME est-il toujours a prendre en considération2d@’une structure Le CIME a le mérite détre une structure intersgetke/
adéquate ? interministérielle déja en place. Sl na pas bidonctionné
auparavant, analyser et tirer les lecons afin deetiynamiser. La
responsabilité particuliére du ministére de I'eamitement au sein du
CIME n’en sera que plus renforcée.
Composante la/ C
Présenter plus simplement et plus clairement feststres Fait. Les structures sont présentées feom®e de tableau, avec des
définitions des roles.
Composante la/ B
1b Prendre en compte les remarques de toutes leslatimns et les Fait. Annexes 1b-3

indiquer clairement ou les retrouver dans le docume

Composante 2 :

2a

Mettre en exergue les lecons apprises des prdjetepREDD

Projets pilotes cités dans la partie 2b et en amney;

Lecons apprises et résumé des acquis dans la partie

Décrire I'approche ou lecons apprises ou textedémiarche (2a),
souligner les points importants et décrire comneenta les valoriser
dans le R PP

—

Les initiatives en cours et lecons apprises daifiéreintes régions or
été capitalisées et présentées sous forme deuatdea la partie 2a, en
mettant en exergue les points forts et les faibes®et avec de
recommandations pour le développement de la sieaRgDD+

n
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REMARQUES/QUESTIONS/OBSERVATIONS

ELEMENTS DE REPONSE

Faire référence a la déclaration de politique emviementale élaboré
par le ministere, en Janvier 2010

eRemarque prise en compte.

S
ot

D

D

ur

t

2b Décrire la genése du processus aboutissant awbneiratégiques pourCeci a été pris en compte et resumé dans | inttmotude la partie 2b.
bien expliquer le lien avec 2a
Pour un développement humain durable, promouadBCF, intensifief La valorisation des transferts et délégations dgti@e des ressource
les transferts de gestion, comme moyen de val@rsales services etnaturelles sont pris en compte, notamment dansoleposantes 2b ¢
produits de I'écosysteme 2c.
Les renforcements de capacité dans le cadre demgesimmunautaire
et des transferts de gestion sont déja prévus pesnaixes d'activités
Souligner le lien entre bien étre humain & biereé&es écosystémg Ce lien est considéré parmi les axes stratégiques
pour démontrer I'approche intégrée du R- PP
S’attaquer aux causes de dd et non aux symptomesornpser| Prévu dans les études proposées.
I'efficacité et I'efficiencecomme critére de choix de I'optiakéfinitive?
Elaborer tableau catégorisant les problématiqusslations et spécifier Ces remarques sont déja prises en compte danstie pa et dans ¢
la maniére de les traiter dans le temps ; volet 5 comme activités d’'urgence.
Analyse des expériences : I'analyse du reboiseidiiduel manque Remarque prise en compte.
L’étude y afférente est proposée, également indass les études s
la propriété du carbone.
2c Synthétiser cette composante Composante revue et plus concise.
Approche nationale vs approche régionale : valollise expériences|/Ces cas, dénommés « projets pilote REDD » dan®dandent, son
zones comme Makira, CAZ (CH) & baie d’antongil décrits et proposés a étre valorisés dans la misewsre.
2d MECIE ne traite pas EESS MECIE traite ce qui est évaluation environnementafegénéral.

EIE est un terme générique qui désigne I'examen idgsacts
prévisible sur I'environnement d’'une activité (@hnexe 1 du décrg
MECIE)

ot

Implication du Ministére dans 'EES ?

Le ministege,travers le département traitant I'environnem@at

DEE, le cas échéant), est le promoteur de 'EESS.
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REMARQUES/QUESTIONS/OBSERVATIONS

ELEMENTS DE REPONSE

Composante 3 :

Scénario de référence

Pas de remarque recgue.

Composante 4 :

MRV

4

Exploitation du bois pour commerce et usage doapestidoit étre bief
comptabilisée dans le temps et I'espace avant n&d&rer comme null
la fuite nationale (CH) A LIER AVEC LA PRISE EN CORTE DES
PROJETS DANS L'’APPROCHE NATIONALE

1)

Quid de la gestion des crédits C des projets daregiistre national?

Stocks de carbone pour différents types de foréien s’assurer qu’i
s'agit effectivement de stock de carbone, et nomaleme de biomass
aérienne

Remarque prise en compte
ePrécision Tableau 15

Définition Foréts ?

Les propositions de définition sont citées danddeument et en vu
de la REDD+, une étude y afférente est prévue fdle
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Annexe 1b-5 : Synthese des ateliers régionaux de consultation pour I’élaboration du R-PP

SYNTHESE DES POINTS ESSENTIELS ABORDES ET DES SUITES DONNEES AUX 7 ATELIERS REGIONAUX DE CONSULTATION POUR L’ELABORATION DU R-PP

A- LES OBJECTIFS

Ces ateliers avaient comme objectifs de permettrepauties prenantes régionales d'exprimer leurs avipréoccupations sur le processus REDD+ et le
document R-PP en vue de collecter des élémentsapaemder et améliorer le document R-PP

B- LES POINTS ESSENTIELS ABORDES ET ELEMENTS DE REPONS

Rubrique Points essentiels abordés Eléments de réponses - Suite donnée

Facilitation plus efficace par les responsablesragix, pour diverses Responsabilisation des membres du PLATE FORME-REDdazal
raisons pratiques : connaissance des réalitéemadiblecte local sur I'organisation des consultations

Questions de représentativité des participants eAdecteurs liés a considérer dans la réforme deEDD
Nécessité d’'améliorer les présentations et autngsasts (film, cartes,
...) pour faciliter la compréhension des participantgveaux
d’instruction différenciés

Consultations Traduction en malagasy et/ou en dialecte localkd®&inis outils et

supports (présentations, ...)

Le niveau de consultation prévu dans le documelRPReuchera a
SIa fois les districts et les régions

Les membres de la PLATE FORME-REDD+, seront stéi&cpour
le niveau local

Des consultations au niveau de district et nonspagement régionale

REDD+ et Problématique fonciere au sens large, par rapparetorts de
Acceés aux REDD+ Le renforcement de la sécurisation fonciere essala®e dans le R-
moyens de PP

production Utilisation des terroirs des zones de gestion conamtaire de forét
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Rubrique Points essentiels abordés Eléments de réponses - Suite donnée
REDD+ et Les effets dgs changements climatiques sont vécassentis par les La stratégie REDD+ fait partie de la stratégie éestbppement &
changement | communautes faible taux d’émission de carbone
climatique R-PP et stratégie d’adaptation au changement dtjoet
Stratégie/mécanisme pour faire bénéficier les Vidlisancement Le mécanisme de financement dans le REDD+ préwoitysteme
REDD+ de financement du niveau local (VOI)
Mise en Néce_ssité d’un appui régional pour Ie_ suivi de éodiice _du REDD+| Des appu_is aux niveaux régionkmoat sont d(_éja prévus _
oeuvre Gestlon_pa_lr les VOI de la cartographie de dd, poermeilleure Tout ce qui est niveau local (VOI) est compris densadre de suiv
appropriation locale écologique participatif
Nécessité d’évaluer des besoins en renforcemerntageités pour la| Inclus dans le cadre de développement d’un leaigbeirsstitutionnel
mise en oeuvre de la stratégie régionale REDD+ pour la mise en ceuvre du R-PP
. - 2 La quantification se fera au niveau national aipdés informationg
L Quantification des stocks de carbones par régio®epar uniteé . : ) - .
Scénario de remontées par chaque projet, mais le suivi seezteié au niveau

référence et
MRV

potentielle carbone (forét ou biome)

régional

Suivi et vérification sur le terrain des informaitso

Mise en place des points focaux pour le suivi daike en ceuvre
du R-PP au niveau régional

Renforcement des études d'impact en matiére degasinservation
des foréts

Développement d’'une évaluation environnementadégique et
sociale du R-PP

Nécessité d'une étude d'impact environnementab@gka Toute

Aspect nouvelle aire protégée ou en extension
structurel/orga| Mise en place d’un comité REDD+ au niveau régional Roéle joué par la Commission forestiére régionale
nisationnel/ins Synergie entre les intervenants dans le domairt&deloppement
titutionnel Synergie institutionnelle rural & mettre en exergue notamment dans la miseleme et le
suivi
Do . Le PLATE FORME-REDD+, prendra la responsabilité de
Sensibilisation permanente des communautés locales s : P
sensibiliser/informer les niveaux régional et local
Transparence dans la gestion du financement diarahiase R-PP Gestion financiere suivant un mateiprocédure
. L . : Proposer des activités précoces pour atténueessipn sur les
Gouvernance | Mesures intermédiaires alternatives d’accompagnemen AN
REDD+ ressources forestiéres

Valorisation des acquis en matiére de gestion/ceasen de
I'environnement

Evaluation des acquis pendant les consultations kgaR-PP
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Annexe 2a-1. Cartographie de localisation et d’évolution des différents
Ecosystéemes de Madagascar
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MADAGASCAR :
CARTE DE LOCALISATION DE DEFORESTATION ‘
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MADAGASCAR
CARTE DE LOCALISATION DE DEFORESTATION
ENTRE 2000 | 2005
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Annexe 2a-2 : Evolution de la superficie des écosystemes au niveau des 22
régions

Analyse de déforestation 1990 — 2000 — 2005 (Sourdg!)

Surfaces Surfaces
Régions régions (ha) | Année | Foréten Ha Régions régions (ha) | Année | Foréten Ha

1990 560 980 1990 8 586

Alaotra-mangoro 2741279 2000 502 630 Bongolava 1796044 | 2000 8 584
2005 468 754 2005 8 561

1990 61902 1990 664 796

Amoron'i Mania 1655218 | 2000 44814| | Diana 2036252 2000 617 857
2005 37 662 2005 589 091

1990 62 665 1990 77 358

Analamanga 1736130 2000 53260| | Haute Matsiatra 2089450 | 2000 59 801
2005 45096 2005 57 764

1990 1203 640 1990 156 925

Analanjirofo 2193766 2000 1110666 | | horombe 2611339 2000 152 834
2005 1092 415 2005 130 464

1990 473 597 1990 628

Androy 1865736| 2000 469015 | ltasy 649364 | 2000 69
2005 453 561 2005 44

1990 530 815 1990 577 096

Anosy 2969782| 2000 509 361 Melaky 4084521| 2000 556 118
2005 476 987 2005 537 720

_ 1990 1825 281 1990 958 788
mg‘;na 6672411| 2000 1790209 | | Menabe 4901473| 2000 906 159
2005 1702795 2005 874 915

_ 1990 338 991 1990 870 322
ﬁg:nm;r;ana 1654777 2000 281525| | Sofia 5141981 | 2000 779 277
2005 253 591 2005 761177

1990 416 125 1990 37 471

Atsinanana 2210263 2000 354 312 Vakinankaratra 1805 139 2000 26 854
2005 327 445 2005 11318

1990 72047 1990 233 958

Betsiboka 2961604 | 2000 66 665 \F/ﬁé‘;‘l’r?;’rfy 2076357 2000 168 157
2005 65 186 2005 152 219

1990 456 691 1990 | 10507 347

Boeny 3031115| 2000 414198 | | National 59263558 | 2000 9755 305
2005 403 960 2005 9 294 237

* Ce tableau accompagne la carte de changement de la couverture forestiére, sorti le 19 juin 2007,
contenant une erreur pour la surface forestiére pour I'année 2000, mais corrigée dans ce tableau
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Evolution des écosystemes

2000 — 2005 (Source :E)N

Régions Foréts Foréts Forét de Foerés Régranéts Foréts Foréts Forét de Fourrés F
(Ha) Année | humides séches Tapia xérophiles | diidicielles | Mahgnéees |humides séches Tapia xérophiles | artif
2000 568 582 16 860 2000 104 306 6638 1954
ALAOTRA MANGORO HAUTE MATSIATRA
2005 516 327 9400 2005 103 914 6597 1948
2000 64 598 3752 18 367 2000 171508 27 047 82 321
AMORON'I MANIA [HOROVBE
2005 60 654 3742 17015 2005 168 076 26403 82229
2000 68 726 16 757 2000 7194
ANALAMANGA ITASY
2005 65 650 16 584 2005 7166
2000 486 799 14 2000 531 836
ANALANJIROFO MELAKY
2005 812873 14 2005 521310
2000 165 666 215833 2000 873 815
ANDROY MENABE
2005 152 932 208 598 2005 821996
2000 224 580 80 790 234013 110 059 2000 801217 13421
ANOSY SAVA
2005 200 893 74711 223 202 110 007 2005 779 550 12 891
2000 523 892 970 2000 601837 | 744550
ATSINANANA SOFIA
2005 504 789 951 2005 515997 | 703 461
2000 11832 67 546 2000 365 215
BETSIBOKA ATSIMD ATSINANANA
2005 11285 53793 2005 355600
2000 553 847 130 088 1168
BOENY 2000 480 58 652 801 464
2005 521149 ATSIMD ANDREFANA 30088
1113
2000 677 18 367 2005
BONGOLAVA 138 58 024 777 232
2005 644 17015 2000 9374 1982
2000 368 153 | 138001 VAKINANKARATRA 460091 9123 1897
DIANA
2005 355327 | 125289 t
VATOVAVY 4KalPf | 265 282
FITOVINANY 2005 259 277

Cl et ONE ont utilisé les mémes images Landsat ordt adopté la méme approche
méthodologique dans le traitement d’images, maikeuts objectifs respectifs, ils ont chacun
adopté selon leur besoin la définition et I'ideiotition des types d’écosystemes.

lIs ont également utilisé différents filtres (pddNE = 1Ha, Cl = 2.5Ha)
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. Evolution des écosystéemes au niveau national 206@005 (Source : IEFN)

Annexe

SUPERFICIE EN

SUPERFICIE EN

Foréts humides sempervirentes dégradées et/ou secondaire de

CLASSES (HA) IEFN O (HA) IEFN 1
Peuplements d'Eucalyptus 81095,32 82 877,25
Peuplements de Pins 118 340,75 118 346,69
Peuplements mélangés 6 983,47 6 990,31
Rizieres 899 720,58 903 435,25
Canne a sucre 28 495,96 28 663,31
Sisal 20 229,47 20 646,92
Palmier & huile
Girofle 71,65 180,58
Cacao 37 553,69 37 449,27
Autres ou mélangées 34 967,82 48 44423
Sols nus et sables 209 246,34 208 927,90
Plans d'eau 17 873 260,28 17 882 302,23
Surfaces béties 16 260,19 16 192,76
Non classifié/nuage (ombre) 3,06
Foréts denses humides sempervirentes de moyenne altitude 2463 788,53 2870741,61
41 609,56 55277,79

CLASSES SUPERFICIE | niEN¢n8E/RERECIE  EN
(HA) IEFN O —(HAHEFN-+— -
Mosgigte-te-eutturesjachere , lambeaux forestiers 236 832,60
Hors zone 65806 658,06 -
Mosgietie-te-cutttresjachere , lambeaux forestiers 1 357,06
Foréts littorales 52 344 5673188 -
F’uret&deﬁses—selerqphyﬂm de moyenne altitude 138 895,63
Foréts denses humides sempervirentes de basse altitude 19874 .{;{.3 . 242372941 - torest 29 846.65
Foréts humides sempervirentes dégradées et/ou secondaires de i TJAEAPre, lambeaux foresters ’
basse altitude 2330 34594apes et/ou pse B9 G6ppes avec éléments ligneux 393 979,45
Mosaique de cultures, jachére, lambeaux forestiers 35014 ZSSAahes et/od 43¢ 60 i8ppes sans éléments ligneux 6 244 531,54
Prairies cotiéres, savanes etlou pseudosteppes avec éléments Mosdique de cultures, jachgre, lambeaux forestiers 744.719,86
ligneux 2 342 96,12 225003448 -
— — Sav pes avec éléments ligneux 5265 629,41
Prairies cétieres, savanes et/ou pseudosteppes sans éléments
ligneux 12308 SSﬁ%hes et/oli EUG2 tBppes sans éléments ligneux 13767 975,78
Savanes et/ou pseudosteppes avec éléments ligneux 778 488/234ique de ctRAr82/1j8chere, lambeaux forestiers 376 073,89
Savanes et/ou pseudosteppes sans éléments ligneux 4 494 7pSdtanes etiok PLEES ABppes avec eléments ligneux 913 876,08
Foréts denses sclérophylles de montagne 9 SSB@ahes et/ou ps2bdi® §6ppes sans éléments ligneux 1640 526,51
Foréts sclérophylles de montagne dégradées et/ou secondaires 1p0\eage 135,92 1852 569,36
Foréts claires sclérophylles de moyenne altitude 11 056,42 11 056,42
Fourrés sclérophylles de montagne 1057,10 1088,69
Prairies altimontaines , savanes et/ou pseudosteppes avec
éléments ligneux 59 801,22 63 399,17
Prairies altimontaines , savanes et/ou pseudosteppes sans
éléments ligneux 209 875,76 217 257,97
Foréts denses séches série a Dalbergia,Commiphora et
Hildegardia 2 580 344,27 2889984,48
Foréts séches série a Dalbergia,Commiphora et Hildegardia
dégradées 858 274,91 854 170,73
Foréts denses séches série a Didieraceae 591 392,57 610 442,38
Foréts seches série a Didieraceae dégradées et/ou secondaires 269 443,70 256 796,97
Fourrés xérophiles 927 190,88 941 433,73
Fourrés xérophiles dégradées et/ou secondaires 568 291,50 569 584,70
Mangroves 303 814,84 304 630,80
Foréts ripicoles 1436 539,89 1452 107,85
Formations marécageuses 566 863,54 576 189,35
Peuplements d'anacardiers 8720,89 8720,89
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Superficie de chaque type d’écosystemes présentsddes 22 régions (Source

. KEW)

Régions/type d'écosystémes

Superficie en Ha

Régions/type d'écosystémes

‘ Superficie en Ha

Alaotra Mangoro Bongolava

Anthropic, Cultivated Areas 106 722 Anthropic, Cultivated Areas 24775
Bare Soil/Rock 151 Bare Soil/Rock 10
Degraded Humid Forest 397 499 Humid forest 3862
Humid forest 540 378 Plateau grassland-wooded grassland mosaic 1423720
Plateau grassland-wooded grassland mosaic 1104 462 Water 1743
Tapia forest 279 Western Dry Forest 47 587
Water 21565 Wetlands/Marshlands 14 037
Western Dry Forest 1732 Wooded grassland-bushland 279 801
Wetlands/Marshlands 88 461 Diana

Wooded grassland-bushland 478 707 Anthropic, Cultivated Areas 87 127
Amoron i Mania Bare Soil/Rock 13 861
Anthropic, Cultivated Areas 20610 Clouds 140
Bare Soil/Rock 220 Degraded Humid Forest 13181
Degraded Humid Forest 15319 Degraded south western dry spiny forest 9
Humid forest 61094 Humid forest 349 831
Plateau grassland-wooded grassland mosaic 995 447 Mangroves 40 544
Tapia forest 510 Plateau grassland-wooded grassland mosaic 344 286
Water 3898 South western dry spiny forest-thicket 4
Western Dry Forest 743 Unknown 156
Wetlands/Marshlands 737 Water 20 626
Wooded grassland-bushland 555 385 Western Dry Forest 259 045
Analamanga Wetlands/Marshlands 18 770
Anthropic, Cultivated Areas 138 261 Wooded grassland-bushland 848 551
Bare Soil/Rock 4 lhorombe

Degraded Humid Forest 1404 Anthropic, Cultivated Areas 31858
Degraded south western dry spiny forest 3 Bare Soil/Rock 910
Humid forest 66 624 Degraded Humid Forest 4145
Plateau grassland-wooded grassland mosaic 1209 754 Degraded south western dry spiny forest 582
Water 12 955 Humid forest 142 600
Western Dry Forest 1928 Plateau grassland-wooded grassland mosaic 1175422
Wetlands/Marshlands 8014 South western dry spiny forest-thicket 2573
Wooded grassland-bushland 294 354 Tapia forest 59 944
Analanjirofo Water 4 557
Anthropic, Cultivated Areas 330973 Western Dry Forest 2161
Bare Soil/Rock 26 Western humid forest 10
Degraded Humid Forest 752 444 Western sub-humid forest 13744
Humid forest 977 693 Wetlands/Marshlands 7749
Littoral forest 1190 Wooded grassland-bushland 1164 519
Plateau grassland-wooded grassland mosaic 19768 Itasy

South western dry spiny forest-thicket 20 Anthropic, Cultivated Areas 46 161
Unknown 10 601 Humid forest 3419
Water 7227 Plateau grassland-wooded grassland mosaic 527 419
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Wetlands/Marshlands 12 505 Tapia forest 8496
Wooded grassland-bushland 62 961 Water 5696
Androy Western Dry Forest 5
Anthropic, Cultivated Areas 69 881 Wetlands/Marshlands 9003
Bare Soil/Rock 6817 Wooded grassland-bushland 46 970
Degraded south western dry spiny forest 190 679 Matsiatra Ambony

Humid forest 69 Anthropic, Cultivated Areas 23 845
Plateau grassland-wooded grassland mosaic 959 860 Bare Soil/Rock 443
South western coastal bushland 42 116 Degraded Humid Forest 852
South western dry spiny forest-thicket 444 805 Humid forest 72432
Unknown 3 Plateau grassland-wooded grassland mosaic 1293 544
Water 326 Tapia forest 3266
Wetlands/Marshlands 556 Water 4670
Wooded grassland-bushland 151653 Western Dry Forest 5
Anosy Western sub-humid forest 3114
Anthropic, Cultivated Areas 50 555 Wetlands/Marshlands 11 804
Bare Soil/Rock 2730 Wooded grassland-bushland 674 351
Degraded Humid Forest 131249 Melaky

Degraded south western dry spiny forest 2212 Anthropic, Cultivated Areas 143 396
Humid forest 226 616 Bare Soil/Rock 25130
Littoral forest 2130 Humid forest 17 200
Plateau grassland-wooded grassland mosaic 1520 761 Mangroves 33112
South western dry spiny forest-thicket 284 833 Plateau grassland-wooded grassland mosaic 2741234
Unknown 17 Unknown 66
Water 12 457 Water 37 867
Wetlands/Marshlands 2849 Western Dry Forest 589 953
Wooded grassland-bushland 722 539 Wetlands/Marshlands 80 202
Atsimo Andrefana Wooded grassland-bushland 401 347
Anthropic, Cultivated Areas 197 996 Menabe

Bare Soil/Rock 204 788 Anthropic, Cultivated Areas 152 804
Degraded south western dry spiny forest 341 556 Bare Soil/Rock 146 934
Humid forest 28 Degraded south western dry spiny forest 283
Mangroves 8423 Humid forest 28 351
Plateau grassland-wooded grassland mosaic 2288 345 Mangroves 26 484
South western coastal bushland 131232 Plateau grassland-wooded grassland mosaic 2252 587
South western dry spiny forest-thicket 1101 968 South western dry spiny forest-thicket 102
Tapia forest 56 871 Unknown 54
Unknown 51 Water 34 611
Water 56 327 Western Dry Forest 790 535
Western Dry Forest 54 777 Western sub-humid forest 61476
Western humid forest 7201 Wetlands/Marshlands 42742
Western sub-humid forest 322 668 Wooded grassland-bushland 1349107
Wetlands/Marshlands 41023 Sava

Wooded grassland-bushland 1837 466 Anthropic, Cultivated Areas 98 816
Atsimo Atsinanana Bare Soil/Rock 5070
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Anthropic, Cultivated Areas 75148 Clouds 25
Bare Soil/Rock 314 Degraded Humid Forest 875543
Clouds 253 Humid forest 815 857
Degraded Humid Forest 480 441 Littoral forest 8679
Humid forest 332 852 Mangroves 1471
Littoral forest 3861 Plateau grassland-wooded grassland mosaic 141 211
Plateau grassland-wooded grassland mosaic 110 905 Unknown 56
South western dry spiny forest-thicket 3 Water 10 583
Unknown 32 Western Dry Forest 50 148
Water 8658 Wetlands/Marshlands 3886
Wetlands/Marshlands 5351 Wooded grassland-bushland 355290
Wooded grassland-bushland 636 015 Sofia
Atsinanana Anthropic, Cultivated Areas 222 812
Anthropic, Cultivated Areas 139 330 Bare Soil/Rock 7122
Bare Soil/Rock 3001 Degraded Humid Forest 133 050
Clouds 6 Degraded south western dry spiny forest 2
Degraded Humid Forest 1528 873 Humid forest 468 128
Humid forest 382912 Mangroves 36 002
Littoral forest 5659 Plateau grassland-wooded grassland mosaic 1848 776
Plateau grassland-wooded grassland mosaic 42776 Unknown 32
Unknown 56 Water 26738
Water 22757 Western Dry Forest 611627
Wetlands/Marshlands 21271 Wetlands/Marshlands 68 566
Wooded grassland-bushland 55 407 Wooded grassland-bushland 1673 974
Betsiboka Vakinakaratra
Anthropic, Cultivated Areas 95989 Anthropic, Cultivated Areas 15427
Bare Soil/Rock 12295 Bare Soil/Rock 37
Degraded Humid Forest 175 Degraded Humid Forest 6143
Humid forest 21048 Humid forest 66 564
Mangroves 41 Plateau grassland-wooded grassland mosaic 1167 960
Plateau grassland-wooded grassland mosaic 2164 961 Tapia forest 191
Tapia forest 2296 Water 6 601
Water 24 294 Western Dry Forest 1474
Western Dry Forest 99 223 Wetlands/Marshlands 3827
Wetlands/Marshlands 7870 Wooded grassland-bushland 536 830
Wooded grassland-bushland 524 894 Vatovavy Fitovinany
Boeny Anthropic, Cultivated Areas 48 187
Anthropic, Cultivated Areas 214 117 Bare Soil/Rock 1859
Bare Soil/Rock 98 843 Degraded Humid Forest 1439 126
Humid forest 2 Humid forest 178 370
Mangroves 52789 Littoral forest 3849
Plateau grassland-wooded grassland mosaic 1273 388 Plateau grassland-wooded grassland mosaic 21 846
Unknown 145 Unknown 144
Water 52 211 Water 11376
Western Dry Forest 673 483 Wetlands/Marshlands 32700
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Wetlands/Marshlands 60 986 Wooded grassland-bushland 335242
Wooded grassland-bushland 557 100
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Annexe 2a-3 : Analyse de la problématique du secteur agricole

LES PRINCIPALES CAUSES DE LA BAISSE DE LA PRODUCTIV ITE:

La déforestation estimée a 200 000 ha /an pouvant faire disparaitceuvert forestier en 25
ans si les tendances actuelles persistent. Legyeatdu tavy (culture sur brdlis), les feux de
brousse conséquence des feux de paturages nodlésnttexploitation non conservatrice
des foréts, sont les principales causes de cefteedéation. Les conséquences sur le plan

agricole sont I'accélération de I'érosion des selsarissement des nappes phréatiques ;

La dégradation des solglue a I'érosion entrainant le départ de 150 at@0@es a I'hectare par
an de couches arables sur sol nu. Les conséqudaces phénoméne sont : I'ensablement
des rizieres et des rivieres, la diminution ddeldilité des sols entrainant des chutes de
rendement, la diminution des superficies cultivabléa détérioration des ouvrages

d’irrigation et des infrastructures rurales (pigtents, ouvrages hydroagricoles..) ;

La dégradation des zones lacustres et marinesntrainant la diminution des superficies

exploitables et de la productivité des ressouredisutiques ;

Les problémes liés a I'eau te dysfonctionnement et la vétusté des réseauxobggliricoles, la
non maitrise de I'eau, le tarissement des ressswgneeau et la pollution de I'eau due a

I'utilisation des produits chimiques

La vulnérabilité grandissante aux cataclysmes natwlis et aux variabilités climatiques tels
que: les cyclones provoquant I'inondation des culur@ sécheresse qui entraine leur
dépérissement, les criquets avec des essaims slemlpius grands favorisés par I'extension

des zones de savanes, conséquences directes xiée fetousse et de la déforestation ;

L’insuffisance de la prise de conscience des poptitans et notamment des paysans pour la prise
en compte de la dimension environnementale damgpliation des techniques de production

protectrices de I'environnement ;
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L’insuffisance du nombre d’intervenants aupres des populations rurales pour la sensitiiisat
la formation des producteurs dans le domaine gedgction de I'environnement surtout depuis la

fin des projets de vulgarisation agricole (PNVA).

Le faible acces aux intrants agricoles (engrais, pduits phytosanitaires, semences
ameliorées....) :leur insuffisance en quantité et en qualité dansiplrs zones agricoles entraine

des prix exorbitants hors de portée des petito@apls.

L'insuffisance de la mécanisatiordominée pata traction animale. La culture moto-mécanisée
ne se développe que dans certaines régions dotdememses plaines (Alaotra, Bongolava,

Menabe, Diana...).

LES OPPORTUNITES

Appui des bailleurs pour la mise en ceuvre des srdje MinAgri

Affiliation aux différentes organisations et contiens internationales ceuvrant pour la protection

de I'environnement et la conservation de la biodiié.

Possibilités de participation de Madagascar auérgifites manifestations internationales pour la

protection de I'environnement.

LES ATOUTS

Protection de I'environnement prise comme un ppadonstitutionnel.

Existence de I'ONE dont la nouvelle mission estsdiaer la gestion des Etudes dimpacts
environnementaux, des Systémes d’informations enmiEmentales, de [I'Education et

Communication environnementales.
Existence des ONG nationales et internationalesiltant au niveau des populations.

Existence de Service de I'Environnement au seiMohAgri pour surveiller et rappeler la prise en

compte de la dimension environnementale dans ttegezctions de développement rural.
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Existence des associations et des groupements ydansadéja engagés dans la protection de

I'environnement.

Existence des cadres juridiques régissant la miseca@npatibilité des investissements avec

I'environnement.

LES FAIBLESSES

Cadre juridique nécessitant des mises a jour swgida des contextes actuels.

Insuffisance des moyens de I'administration daasclbmplissement de sa mission régalienne,
notamment pour assurer le respect des lois etstextevigueur et particulierement sur les feux de
brousses, les techniques d’aménagement et de fwatees bassins versants, les normes des filets

des pécheurs, les saisons de péche...

Insuffisance de la considération de la dimensiorirennementale dans les politiques et activités

du secteur agricole se traduisant dans la pratjzpre

Le manque de moyens du Service de I'Environnement

L'insuffisance de l'application des textes légigtaet réglementaires en vigueur (projets mis en
ceuvre sans EIE ou PREE comme les abattoirs, leshémde bestiaux, etc.) ;

Faible capacité de financement en vue de soutenirefforts entrepris dans les domaines de

I'environnement.

L'insuffisance de la promotion de I'utilisation demssources agro-énergétiques de substitution aux
combustibles fossiles pour faire face a lintengit® la pression sur les ressources naturelles

(foréts).
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Annexe 2a-4:

Analyse des efforts de réduction de la déforestation

Résultats de I'analyse des efforts précédentsdiecti®n de la déforestation et de la dégradation

Efforts entrepris

Résultats |

Forces |

Faiblesses

Secteur environnement

Délégation de la gestion des aireg
protégéesle la Direction des Eaux|
et Foréts au Madagascar National

Parks (MNP)

Le MNP gere actuellement plu
de 1,7 millions d’hectares
d’aires protégées.

Potentialité de cette forme de gestion a mobiliesy
fonds nationaux et internationaux,

Efficacités de cette forme de gestion en régie fsour
conservation in situ,

Motivation donnée aux agents qui leur permet de se
concentrer sur les vrais problémes de la conservati
Respect des réformes sur les quelles s'est engiagé |
MNP pour aller dans sa vision a long terme.

5

Le MNP ne peut pas encore compter sur ses prfgness et
doit développer une approche "business" pour pouwettre en
valeur I'intérét de la conservation a l'intérieas @ires protégées
(AP).

La répression des délits dans les aires protégteneore
contraignhante pour les agents du MNP. Le codeides a
protégées a été élaboré mais n'a pas encore é@élgre.

Le systeme d'utilisation des fonds transite enpared‘autres
institutions et entraine un retard dans les réaisa

Motivations économiques des

communautés pour la conservatio

des aires protégées

Partager les droits d'entrées
dans les aires protégées (DEA
aux populations locales autour]
des AP

>

Création d’emplois par le service de guidage,
I'hétellerie, les restaurants, les constructiomsdpits
rtisanaux, etc. ;
P . . N
ente de produits agricoles aux hétels /restaurants
fréquentés par les touristes ;
De création d'entreprises communautaire ou par les
membres des communautés dans les périphéries de

La filiere écotourisme (attrait des touristes, peates
d'infrastructure en général) n'est pas maitrisééeddNP.
Les emplois générés par les activités d'écotour@m@our le
moment contribué a attirer de la main d'ceuvre viediantres
régions (plus adaptés aux emplois liés a la restiaaret a
A’Bébergement) générant ainsi des migrations iraptes

Mise en place deystéeme des Aireg

protégées de MadagascéBAPM)

Initie en 2005, la création des
nouvelles aires protégées, dan
le cadre de SAPM est une
illustration des efforts entreprig
pour sauvegarder la richesse
naturelle unique en adéquatio
avec I'environnement humain.
L'objectif annoncé en 2003 a
Durban, de tripler la superficie
des aires protégées (de 1,7
millions d’hectares & 6 millions
d’hectares) est actuellement
atteint.

sApproche systémique de conservation visant davant
les communautés locales visant a : conserver la
représentativité du réseau national des airesgiess
de protéger les espéces en dehors du réseau hatsn
aires protégées actuelles, de conserver les pamdat
viables des espéces clefs, d'assurer la maintertasce
services écologiques et de conforter la gestion
économiques des écosystémes et des ressources
naturelles pour le développement du pays, en faisan
participer toutes les parties concernées.

Aag

Approche écorégionalpour la
conservation de la biodiversité

Activités concernent I'appui
régional a l'intensification
agricole, I'éducation

L'approche par l'incitation (développement écotus,
gestion communautaire, mise en relation opérateur
économique et producteurs, renforcement des cégag

Il n'existe pas de méthode spécifique pour le gibldientrepriseg
favorables a I'environnement les plus pertinentaveth des
itfilieres agricoles
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Résultats de I'analyse des efforts précédentsdiecti®n de la déforestation et de la dégradation

Efforts entrepris

Résultats

Forces

Faiblesses

environnementale, la gestion
communautaires des ressourc
naturelles et I'appui aux
entreprises favorables a
I'environnement, cf.
USAID/LDI

des groupements associatifs)

pSSynergie avec des institutions (le choix des zones
stratégiques d'intervention est conditionné par
I'existence des partenaires qualifiées et impliguisms
la conservation de la biodiversité)
L'utilisation des acquis techniques des autresoj
Le ciblage des zones en fonction de la potentialité
économique (permettant la mise en relation des
entreprises de conservation avec le marché)
La pertinence des mesures accompagnant
l'intensification agricole pour sa pérennisation
notamment le crédit agricole, la constitution dete
d'approvisionnement d'intrants, la mise en place de
centre de diffusion de technique.

Le codt de l'intervention est encore tres élevenat'est pas sir
que les conditions des ZSI actuelles (facilité aBac fort
potentiel économique, etc....) puissent étre retresigians
d'autres régions ou I'on voudra l'appliquer.

Les « pactes de conservation »
Inities avec les
partenaires(Conservation
International, Durrell Wildlife...)
depuis quelques années dg
différentes régions de Madagasc
toujours dans le but de renforcer
structuration et la
responsabilisation de
communautés dans la gestion d
ressources forestieres mais
apportent des solutions durabl
pour le bénéfice de la conservati
et des populations. Un pacte
conservation permet au
utilisateurs des ressources,
communautés locales, d’opter pg
la conservation de ces derniéres
échange de  bénéfices
compensent leur manque a gagne

qu . .
es:es expériences laissent
Lpenser que ce mécanisn

qu

Iéges bénéfices de REDD+ et
uFuivi/évaluation de Ig
e(;géforestation/dégradation. B
Fffet, ce renforcement de
& pactes de conservation
comprend lintroduction dy
suivi de la déforestation et de
dégradation par le

L'expérience avec les 1
« pactes de conservation »
montré des impacts positifs 4
niveau du terrain, via de
nsomportements plu
aresponsables en faveur d
laessources naturelles, avec d
populations motivées par dg
sincitations, dans la conduit
ed’'actions de conservation.

" ourrait étre un mécanism
efficace a la fois de distributio

communautés elles-mémes

3Ces bénéfices sont conditionnés a la réalisa
al’objectifs de conservation définis de maniére oomg
uors d’un processus participatif. Le pacte estléagns
sl'équivalent d'un contrat ou chaque partie

5 responsable de l'atteinte de ses objectifs, endsrde
esonservation et de suivi/évaluation des écosyste
egour CI il s’agit de l'apport de compensation sg
xformes d'aide au développement négocié avec
ecommunautés locales. Si I'une des deux partieseirt
pas ses objectifs, I'autre est en droit d’annudgrdcte.

d.es actions de conservation sont donc rémunérées
nesous la forme de paiements directs, notamment lpsy
epatrouilles de surveillance, soit sous formes d&si
nbénéfices en nature définis par les communautés
jenémes.

t

5

tisjwu niveau de I'approche

D

MPFojets a mettre en ceuvre, pour qu'ils répondegitedent aux

I'spatial Problemes foncier

ef\u niveau des pactes de conservation

Faiblesse de I'appropriation et surtout d’évites leonflits
S§ociaux.

Mangue d'une étude de faisabilité préalable poucheix des

Usesoins des bénéficiaires tout en s’'adaptant aabté® et au
lesntexte local.

Gestion des conflits entre les membres, qu’entnmiones et non
membres, en étudiant bien la représentativité dekesc des
fficroprojets, tant au niveau socio-économique quiéweau

Mangue de préparation des communautés a étre anéodans|
leurs activités de développement et dans la coaservde la
biodiversité.

Modalités d’organisation

Efforts dans la communication et la sensibilisatéwivent étre
renforcés concernant le zonage prescrit par le

d’aménagement et les objectifs des microprojets enisplace
notamment au niveau des membres dans les villagesngeaux

plan
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Résultats de I'analyse des efforts précédentsdiecti®n de la déforestation et de la dégradation

Efforts entrepris

Résultats

Forces

Faiblesses

éloignés.

Mangue de renforcement des capacités au niveaunisagi@nnel,
notamment sur le partage des bénéfices et au ndedaigestion
financiere, doivent étre poursuivis.

Appui autransfert de la gestion
des ressources forestiéres aux
communautés de base pour une
gestion et valorisation irrationnelle
des ressources forestiéres

1 000 000 ha sous transfert de|
gestion a environ 500 CoBa et|
VOI

SPlus de 200 000 ha prévus pour
TG dans les sites KoloAla

Diversification des acteurs de la gestion des 1esss
forestiéres

Responsabilisation des acteurs de proximité
Création de bénéfices tangibles (emploi et vente de
produits) aux communautés gestionnaires
Apprentissage du métier de forestier par les mesnbre
des COBA

Des initiatives existent au niveau des communautés
Expériences nombreuses dans plusieurs régions de
Madagascar et capitalisées

Existence de méthodologie d'approche du transéert d
gestion

Le transfert de gestion regle des problemes de main
d'ceuvre (contrdle, entretien) pour suppléer adiates
du service forestier.

Gestion pas toujours effective sur le terrain

Bénéfices souvent treés limités suite & une apprpehbe
économique

Compétences de gestion limitées au niveau des €08l
Appui et suivi insuffisants de la part de 'admtrégion
forestiere

Avant méme d'étre fonctionnel les COBA sont cortfésra la
concurrence de l'exploitation illicite

Les ONG chargés de l'initiation du transfert destsr
s'intéressent le plus souvent au nombre de caignaé qu'a leur
viabilité.

Le concept est limité au niveau de I'élaboratiodestefficacité
des plans d'aménagement.

Promotion de la délégation de la
gestion forestiere a des acteurs d
secteur privé

Gestion des AP existantes
déléguée a MNP

Gestion de certaines NAP
déléguée a des ONG nationale
et internationales

Délégation pilote de la
plantation de Mandaratsy a un
opérateur privé

Diversification des acteurs de la gestion des reses
forestieres
sintégration d’acteurs professionnels dans la gestas
ressources forestieres
Création de liens entre le secteur privé et les
gestionnaires communautaires

Procédures normalisées de la délégation de ggsi®encore
promulgués

Insécurité contractuelle des opérateurs privés

Suivi insuffisant des travaux de gestion des opératpar
I'administration forestiere

Développement et mise en ceuvre
d’'une planification de la gestion
plus intégrée des ressources
forestiéres

Arrété interministériel
définissant la vision nationale
de 'aménagement forestier

Zonage forestier finalisé dans b

DREFT couvrant plus de
3 000 000 ha de foréts

Intégration de toutes les parties prenantes dans la

planification de la gestion des ressources fonestié
L Existence d'outils de planification a différentyeaux
Intégration des plans de zonage validés dans |Es€®R
les PCD

Conflits persistants sur la répartition protectmmoduction,
méme a l'intérieur de I'administration forestiere
Manque d’objectifs chiffrés pour I'aménagement $ier
(superficies, volumes, etc.)

Zonage forestier pas encore institutionnalisé

Développement de normes et de
procédures claires pour la gestion
et la valorisation des foréts

Octroi d’autorisation de coupe
et de contrats de gestion par
appel d'offres

Outils pour la gestion forestierg

Procédures transparentes et compétitives pourdioct
de contrats d’exploitation et de gestion.

| Outils efficaces pour la gestion des contrats stilei

I des opérations disponibles

et le suivi par 'administration

Normes pas encore promulguées sous forme de texte
réglementaire

De nombreux outils n'ont pas encore été génératigés
institutionnalisés
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Résultats de I'analyse des efforts précédentsdiecti®n de la déforestation et de la dégradation

Efforts entrepris

Résultats

Forces

Faiblesses

Promotion des reboisements

300 000 ha de plantations de
pin et d’eucalyptus

Réduisent les pressions sur les foréts naturelles
Créent emplois et bénéfices

Conditions non favorables (foncier, prix des prosisécurité,
etc.)
Peu d'impact sur les défrichements

Secteur Minier-Pétrolier

-Intégration de la dimensio
environnementale et sociale daj
les activités minieres : Iégislat
et réglementaire, outils ¢
procédures, structures

-Mise en place de dispositifs po
résoudre les conflits mines-foré

R
MYouvernance du secteur minier

Toute activité miniére est
assujettie a une étude
environnementafe

EES pour les projets de la Bangu
Mondiale? (PRSM et PGRM)
pour le développement et la

fManuels, directives et guides
tpour les EIE des activités miniere
Cellules environnementales
Mminiéres régionales
Ssopérationnelles

rssociale

eSecteur mines : un des premiers secteurs
économiques qui integre la dimension
environnementale a Madagascar
Généralisation de I'application des outils sur
l'intégration de la dimension environnementale et

Considération insuffisante de I'évaluation envirementale pou
les zones a forte concentration d’activités mirséigtes et
d’orpaillages (dimension stratégique)

Insuffisance des suivis et contrbles des aspects
environnementaux et sociaux pour les petites eemogs
exploitations

La Iégislation et la réglementation sur les ristasr (générales e
miniéres) ne permettent pas leurs utilisations pesiaspects
environnementaux

Réalisation effective des Etudes d’'impacts enviesnentaux
pour les orpaillages, carriéres et gites d’emprlimisée

-Disponibilité¢ de la carte national
sur les ressources géologiques

-Décentralisation et déconcentrati
de la gestion des ressourd
minieres y compris les aspeg
environnementaux &0Ciaux

Intégration de la dimension
environnementale et sociale dang
les activités pétrolieres

Mise en place de dispositifs pour
résoudre les conflits pétrole--forét

Création et mise en ceuvre du
€Comité interministériel Mines —
Foréts (CIMF) pour
biharmonisation des outils de
egestion des deux secteurs et
tgraitement des cas litigieux
Manuel de procédures de
traitement de chevauchement de
zones miniéres avec les zones
pour les nouvelles aires protégéd
et les sites KoloAla

Arrétés interministériels sur la
5 suspension d’octroi de permis
miniers dans certaines zones
forestiéres (depuis 2004)
Protocole d’échanges de donnég
entre les 2 Ministéres

S

Mécanisme de concertation et de participation feu
résolution des conflits AP — Mines ou KoloAla —
Mines

Harmonisation des textes des 2 secteurs : (ig Rnis

dans le code minier et ses textes d’applicatiqi)et
SNouveau Code de Gestion des Aires protégées
(COAP) permet la cohabitation des activités mirge
dans certaines catégories des Aires protégées sou
certaines conditions

Harmonisation des bases de données des 2

Ministeres

S

compte des dimensions environnementale et socig &

" CIMF comité consultatif mais pas décisionnel ettdea moyens
sont limités
Absence d’'un schéma d’aménagement du territoirso(red,
régional)
bsence de stratégie claire pour faire face aujo@agions
minieres illicites en général et dans les zonesst®@res en
particulier
raitement au cas par cas des problemes de chexrmeah entre
Aires protégées ou site KoloAla nécessite beaudeuemps et
assez onéreux

l

=k

Mécanismes de dialogue /

Meilleure participatios gepulations affectées pa

Suivis participatifs piejets miniers limités aux niveaux des

! Soit EIE : Etude d’'impact environnemental, ou PEpEogramme d’engagement environnemental pourifi&sehts types de permis : exploitation, rechercheartisanale ainsi que les

carrieres et orpaillages

2PRSM : Projet de Reforme du Secteur Minier et RIGRogramme de Gouvernance de Ressources Minérales
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Résultats de I'analyse des efforts précédentsdiecti®n de la déforestation et de la dégradation

Efforts entrepris

Résultats |

Forces

Faiblesses

participation sur les aspects
environnementaux et sociaux dal
les zones des grands projets
miniers opérationnels

Suivis participatifs pour les zone$

de grands projets miniers

les Grands projets dans les aspects suivis
ndResponsabilisation des acteurs de proximité
Amélioration de la gouvernance

D

grands projets
Moyens (humains et financiers) alloués aux actvité suivis
des permis ou autorisations environnementalegditnéées

- Toutes activités touchant
I'exploration et I'exploitation
pétroliere assujetties a des
études environnementales

. Meilleure considération des
aspects environnementaux
sociaux ainsi que la gestion
des conflits pétrole — forét
dans le nouveau Code
pétrolier (en cours de
finalisation)

. Création et mise en ceuvre @
Comité Environnement
Pétrole

et. . , _— .
tGenerallsatlon de I'application des outils sur
l'intégration de la dimension environnementale et
sociale

Moyens alloués au Comité Environnement — Pétrole limités

Expériences de Madagascar en matiére d’exploitation pétroliere assez
limités (limitant I'appréciation de I'efficacité des outils disponibles actuels
en matiére de gestion des conflits)

Secteur agricole

Gestion de la fertilité :
Aménagement des vallées
forestiéres. Opération SAVOKA
dans 4 zones. Programme de DR
Utilisation de fertilisant.
Compostage, GOPR, PEM, TAFA

Augmentation production
rizicole, mais pas suffisant pour
L. compenser I'accroissement
D., « . .
démographique Stagnation
voire baisse de la productivité

Il existe des alternatives qui marchent

N’a pas touché les zones forestiéres.
N’a pas force de loi
La pauvreté des paysans et la tenure fonciere

Pratique culturale archaique
dominante Besoins en terre fertile
=>» extension du défrichement.
Vulgarisation agricoles.

Divers projets de développement

Observateur du secteur rurale
rap a la collecte des données.
Programme ERI, ADRA,

Existence de projet de conservation qui fait du
développement en milieu forestier

Existence de Kolo Harena et leurs Fédérations qui
assurent la perpétuation des techniques amélierées
zones forestiére

La pratique dégradante persiste

Faiblesse des projets dans le développement deedil
Non application des dispositions réglementairestartes
Tous les riverains ne sont pas membre des Kolotdaren
Absence de financement vers la fin du projet

Culture de rente en forét

interdite (canne a sucre, tabac
indigéne, chanvre)

Mais dans 'ouest et Sud ouest
Canne a sucre dans I'Est
Chanvre dans le nord Est et le Su

Etude du programme ILO
(FOFIFA Cornell University)
Des campagnes de lutte contrg
les plantations de rongony en
forét ont été menées dans le
dNord (Famafa, Fandio etc.)

D
' Le mécanisme et le phénoméne sont connus

Probleme de marché pour les produits alternatifs
Foréts refuge des cultures interdites

Dépend du cours international Café/ Vanille
Opérations sporadiques, pas de solution pérenne

Sécurité alimentaire, énergie :

Diversificationcddture de

Existence de la micro finance

Pas d$tiEles exploitations de type individuel, faibleface
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Résultats de I'analyse des efforts précédentsdiecti®n de la déforestation et de la dégradation

Efforts entrepris Résultats Forces Faiblesses
Promotion AgroForesterie et rente/ Outils technique existe mais qui fait le plus dgaté
Gestion agrobiologiques des sols| Commerce équitable Taux de prét encore élevé pour la Microfinance
EIE pour les grandes exploitation | Produits bio
Révolution verte
Jatropha
Introduction de nouveautés variétés

de sorgho
Nouvelle race performante

Contournement de I'Etat dans la
mise en ceuvre des grands
programmes

Création des agences
d'exécution au niveau national
Création des structures
régionales de planification

Création d'emploi et valorisation des compéteners (
cas de réforme institutionnelle)

Institution non étatique plus souple et plus effica
Concept de planification plus appropriée avec les
institutions de substitution

Techniciens beaucoup plus efficace (évalués sulean
criteres de performance)

Viabilité des institutions de substitution

Affaiblissement des institutions publiques pardaef de ces
techniciens

Institutions non dotés de pouvoirs nécessaires joogr
pleinement leurs réles et ne peuvent pas finalewsnirer
indépendamment de I'Etat (répression)

Formation sur le tas ou par apprentissage

Réflexe bureaucratique non totalement éradiqué

Mise en ceuvre de la politique de

décentralisation et de
déconcentration

Réforme de I'administration
Mise en ceuvre des dispositifs
interministériels pour régler les
différends des secteurs

Mise en place des dispositifs et
Mécanismes de participation, de

concertation et de prise de décisiq

Mise en place des structures
décentralisées : 22 Régions et
Communes

Réforme du secteur forestier
suivant trois niveaux : objectifg
du secteur, gestion du secteur
administration forestiere

Mise en place des Commission
forestieres, des PRPSE
(Plateforme Régionale de
Planification et de Suivi
Evaluation) au niveau des 22
régions

Mise en place du Comité
Nnterministériel Mines-Foréts
(CIMF)

Organigramme du ministére e
charges des foréts suivant les
objectifs du secteur

Séparation des fonctions d’appui technique et
d’accompagnement, de la fonction contrdle au sein d
I'administration forestiere

Autonomie du Contréle forestier

Vers une meilleure prise en compte des foréts sns
référentiels des autres secteurs

Task force pour faire face aux exploitations itksi des
bois précieux

L’administration forestiére tend & se concentrerses
fonctions régaliennes et accepte la déconcentratitn
Sdélégation des ressources forestiéres

Partage des rdles : La gestion du secteur ne rplase
aujourd’hui uniguement de I'administration forestiénais
implique les autres acteurs tels que les opérafeiuss,
les communautés de base, les Organisations Non
Gouvernementales (ONG), la Société Civile et les
Collectivités Territoriales Décentralisées (CTD)est
autres secteurs.

Ramification structurelle dans presque toutesdgsns de
Madagascar

Réforme institutionnelle logique a partir d'une velle
politique

Familiarisation avec I'outil de planification (exj@nhces
composantes ESFUM et BV) d'une grande partie de
I'effectif

Renforcement des compétences existantes (conserdti

Gestion actuelle confrontée a une déperdition dgemo
Beaucoup d'enjeux centrés sur les produits deoldiv@rsité et la
ressource financiere du FFN

Démission progressive dans I'accomplissement dbssdsuites
aux frustrations causées par les directives desrimupes et les
fréquents blocages des fonds du PE2-PE3 par lésusai
Organisation structurelle déséquilibrée (ratieetf / ressource
diminue du central aux régions)

Faible capacité par rapport a I'évolution de laigesgglobale
(recyclage nécessaire)

Forte résistance au changement au sein des agents d
I'administration

Réforme de I'administration ne concerne que quelgeeteurs
Les capacités des autres acteurs dans la gestisiifoe et dans
la mise en ceuvre des stratégies visant a invexrsgirfale de
dégradation forestiére sont encore trés insuffesant
L'opérationnalisation des structures de concentati@ cogestion
et/ou de codécision n’est pas effective

Difficulté d'appliquer les textes ;

Faible motivation des agents de I'administrationgléexercice
de leurs fonctions
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Résultats de I'analyse des efforts précédentsdiecti®n de la déforestation et de la dégradation

Efforts entrepris

Résultats

Forces

Faiblesses

valorisation) pour la gestion technique directe et
I'encadrement de la gestion communautaire ou aé pri

Aspect foncier et aménagement de t

erritoire

Nouvelle politique fonciére et
programme national foncier
Révision de la Iégislation
fonciére (concilier le droit modern
avec le droit coutumier)
Régularisation des occupations
illicites

Politique et programme de
migration (migration organisée
avec formation et encadrement)

Adoption des textes sur la
sécurisation fonciéere relative
Mise en place des guichets
fonciers

e Application et mise en ceuvre
de la gestion contractualisée d
ressources
Réalisation des projets de
migration organisée PROJER
(Moyen Ouest), Zomandao,
Ampamoizankova, Sakay,
Ambohimanambola

Reconnaissance du droit coutumier par I'Etat et les

organismes internationaux ceuvrant dans le
edéveloppement

Existence d'une expérience et connaissance de la

problématique

Migration réussie dans certaines zones économiquie

attrayantes

Aspects environnementaux rarement pris en compiaspects

sociaux

Pas de politique nationale claire en matiére deatian

Les programmes/projets de migration ne sont pasdiés/
merientée dans les zones a probleme (zones foestier

Secteur transport

Infrastructures publiques (routes
transport)

Outils pour l'intégration de la
dimension environnementale et
sociale (manuel de procédures,
traitement des plaintes))
Direction des impacts sociaux et
environnementaux (DISE) au
niveau du Ministére des Travaux
publics (depuis 2003)
Responsables environnementaux
sociaux dans les organismes
rattachés (autorités routiere,
aviation civile, ...)

Considération des exigences
environnementales et sociales de
partenaires financiers (comme la
Banque Mondiale) dans les

P

t
Plus de 60 % des travaux sur
les infrastructures publics —
(construction, extension et
réhabilitation des routes) sont
conformes a la MECIE
Renforcements de capacités d
entreprises des travaux publicg
collectivités territoriales et des
autres directions du Ministére
ett sensibilisation des
populations affectées par le
projet
Expériences et formation sur ¢
dimensions environnementales
5 et sociales constituent un des
criteres des sélections des
prestataires de services
rs

activités financées par ces dernig

eDeébut d'intégration de la dimension environnementa
5,et sociale dans les procédures techniques de
construction/ extension/ réhabilitation des grande
infrastructures publiques

Expériences en matiére de restauration des czsradr
des gites d’emprunt en collaboration avec levices
techniques chargés des foréts

2S

Difficultés par le Ministére des travaux publi¢des finances
d’honorer les 0,5% des frais d'investissement moustituer le
frais d’évaluation des EIE (exigés par la MECIEptdla
limitation des EIE pour les projets d’investissesepublics
(PIP)

Intégration limitée des Dimensions environnemerstal
sociales au niveau des choix des options technigmgsles
grandes infrastructures
Pénalisation du Gouvernement pour certains ngpe des
procédures environnementales et sociales
Difficultés d’application des textes législatifs
Moyens de la DISE limités
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Annexe 2a-5: Termes de référence des études sur la déforestation

Madagascar

Objectif : Meilleure analyse verticale et spatiale des cadeda déforestation et de la dégradation des
foréts, afin d’affiner les options stratégiquespeécisant des éléments pertinents pour I'élabaratio
des stratégies opérationnelles & déployer selomde=urs, les régions et/ou zones d’interventions
spécifiques. L'étude permettra aussi de mieux cemgire les interactions entre les différentes causes
et facteurs et leurs impacts sur l'intensité eddatialisation de la déforestation et la dégradatio

Résultats attendus

- Identification et localisation précise des zonasgleis affectées en matiére de déforestation
Identification et classification des acteurs selimportance de leurs activités liées a la
deéforestation

Analyse détaillée des différentes causes idengifiée niveau des régions, avec leurs
interactions et leurs importances relatives papodpa leurs impacts réels sur 'état des
foréts.

Description détaillée et caractérisation spécifiqas causes apparentes et des causes racines a
la lumiere de toutes les informations recueillies.

Cartographie nationale sur la prépondérance eépartition géographique des principaux
facteurs et causes racines de la déforestationm let dégradation de forét.

Méthodologe :

« lIdentification et définition des zones les plusrésgntatives en matiere de déforestation sur la
base des études sur I'évolution de la déforestdi®@®-2000-2005 ;
Analyse par types d’acteurs et priorisation dedenteractions par rapport a la déforestation
sur la base des études filieres liées a la déadrest
Revue et analyses des connaissances existantesrrcamic les principales causes de la
déforestation et de la dégradation des forétswaanirégional et/ou local ;
Classification et stratification des zones selangortance et 'ampleur du phénoméne ;
Echantillonnage et enquétes dans les différentassz¢60 communes) selon les différentes
classes représentatives identifiées. Il s’agit oiiavdes informations quantitatives et
qualitatives sur :
« I'historique de gestion des sites, types et maxatie gestion
« les principales activités économiques et les agjpésulations,
« les aspects culturels, identité spécifique, umetwmes,
« la dynamique sociale de la zone,
« la question fonciere : pratiqgues locales relatigeta propriété fonciere, modalités
d’acces a la terre, répartition des ressourcesres, t...
- les pratiques agraires et la typologie globalesdgdoitations agricoles,
« les modes d'utilisations et de gestion des ressguarestiéres, ...

Les différentes enquétes et consultations menéeswas de cette étude se feront a tous
les niveaux d’acteurs concernés : les différemtegances de I'administration centrales,
les organismes et institutions non gouvernementangliqués, les collectivités
territoriales décentralisées et leurs démembrenahtsnistratifs, les différents entités
non gouvernementales travaillant directement steri&in, les autorités traditionnelles
locales ainsi que les communautés de base riverdegressources.

- Traitement et analyse des données, notamment gai @®ncerne les principales interactions
qui influent sur I'importance et I'ampleur de leimspacts sur les ressources ;
- Extrapolation, pondération et établissement dettographie a I'échelle nationale.
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Objectif : Déterminer les principaux intéréts et enjeux autiula déforestation de la dégradation des
foréts, afin d’identifier et anticiper les principablocages pour la réalisation des réformes néutess
pour la REDD+.

Résultats attendus :

- Identification des avantages et inconvénients dééfarestation et la dégradation des foréts
pour chaque catégorie d’acteur concernée ;

- Définition et analyse des principaux enjeux, legrn@ts et préoccupations des différentes
entités impliqués ;

+ Analyse des stratégies adoptées par les differeatégories d’acteur ;

. Détermination des principaux blocages dans le psuseREDD+ et propositions de solutions
pour y remédier (médiation, négociation, arbitragenpensation, etc...).

Méthodologie :

« Typologie et listage exhaustif de toutes les emtiténcernées par la déforestation et la
dégradation des foréts ;

Revue et analyses des connaissances existantdé®cmomie politique et les principaux
enjeux de la déforestation et de la dégradatioriaiéss au niveau régional et/ou local.

« Enquétes et investigations sur terrain aupres dé&rehts types d’acteurs: pour chaque
interlocuteur, déterminer les avantages et incoewes du phénomene, les intéréts en jeu, les
préoccupations et les stratégies adoptés poureyfie.

Analyse des données et synthése des résultats idemeiification des principales pierres
d’achoppement du processus REDD+ ;

Développement de propositions afin de lever lesdges et aider & la mise en ceuvre de la
REDD+ & Madagascar

Objectif: Identifier les stratégies opérationnelles (teghes et approches) qui sont les plus efficaces
et/ou prometteuses pour réellement faire face antgmatiques et enjeux identifiés dans les analyse
spatialisées de la déforestation/dégradation.

Résultats attendus :

. Evaluation et analyse détaillées de toutes leségies et approches précédemment ou
actuellement adoptées & Madagascar. Les stratégiemlyser ne doivent pas se limiter a
ceux qui concernent directement le secteur forEeneironnement, cela implique aussi la
capitalisation des expériences dans tous les seatencernés par les options stratégiques.

- Identification des pratiques et expériences int@snales les plus probantes et efficaces, au
niveau des différents secteurs concernés. Evatugtabale de leur faisabilité & Madagascar.

. Détermination des stratégies opérationnelles las prometteuses et efficaces dans chaque
domaine/secteur concerneé.

Méthodologie :

+ Revue et analyse documentaire pour capitalisexdgsis sur les expériences nationales ;

« Collecte de données supplémentaire et consultatiitutionnelle a différents niveaux ;

« Investigation sur les expériences internationakxherche des stratégies innovantes et qui ont
éteé efficaces dans d’autres pays

« Diverses analyses et évaluation, puis listage diedégies opérationnelles retenues, car
reconnues efficaces et/ou prometteuses.
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Objectif : Evaluer la contribution économique du secteuedtier a différents niveaux pour éclairer et
alimenter les réflexions sur le développement detriatégie REDD+. L'analyse fournira notamment
des arguments chiffrés et pertinents pour des dmsomparaisons par rapport aux autres formes
utilisations et de mise en valeur possible deri@te

Résultats attendus :

. Eléments économiques de base pour pouvoir évakerbénéfices économiques de la
conservation des foréts et la gestion durable eé&sources forestieres ;

- Evaluation globale de I'apport économique du secfewestier, aussi bien en termes de
production de biens que de services, a I'’éconortiemale ;

« Propositions et recommandation sur les stratégiisnales pour accroitre la valeur ajoutée
générée par le secteur.

Méthodologie :

« Revue et analyse documentaire afin de capitaliser différentes études économiques
existantes et recueillir les éléments de baseslpswalculs ;

« Collecte d'informations complémentaires auprés ifférdntes institutions pour compléter et
recouper les informations et données de bases ;

« Formulations des hypotheses nécessaires pounfamaconomique ;

« Traitement des données, analyse et interprétaésmésultats ;

+ Analyses des perspectives et formulation des reandations.
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Annexe 2b-1 : Carte de localisation des cinq projets-pilotes REDD a

Madagascar
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Annexe 2b-2 : Lecons apprises des projets pilotes REDD Malagasy

Projets Pilotes

Etat des lieux

Atouts

Faiblesses

Corridor Ankeniheny
Zahamena et COFAV

Périmeétre du projet considéré comme
périmétres des Aires Protégées, qui ont
actuellement un statut temporaire.

Stade de développement de Project
Document Design du projet.

Plans d’'aménagement et de gestion élaborés

Plans de gestion environnemental et de
sauvegardé social élaborés

Convention entre Ministére chargé de
I’'Environnement et des Forets et
Conservation International pour la mise en
ceuvre des projets

Forte implication de partenaires
expérimentés.

Structure des associations et
organisations paysannes structurée
autour des Aires Protégées

Existence de partenaires techniques
et financiers assurant la mise en
ceuvre des actions de développement
et de réduction de pressions sur les
forets avec les communautés locales

Existence d’outils de gestion locale
avec les communautés

Systeme d’appui et de gestion des
micro-subventions existant autour des
deux projets, exploitable pour la
gestion de revenus de REDD

Diversification des acteurs de la
gestion des ressources forestieres

Intégration d’acteurs professionnels
dans la gestion des ressources
forestieres

Création de liens entre le secteur
privé et les gestionnaires
communautaires

Intégration de toutes les parties
prenantes dans la planification de la
gestion des ressources forestieres

Insuffisance des colits de
financement pour soutenir
activités de terrain

Faiblesse de I'appropriatio
surtout d’éviter les conflits

Manque d’une étude de fa
préalable pour le choix des
a mettre en ceuvre, pour g
répondent réellement aux
des bénéficiaires tout en s’
aux réalités et au contexte

Gestion des conflits non m
Complexité de probleme fi

Suivi insuffisant des travau
gestion des opérateurs par
I"administration forestiere

Insuffisance des suivis et c
des aspects environnemen
sociaux pour les petites et
moyennes exploitations

La législation et la régleme
sur les ristournes (générale
miniéres) ne permettent p.
utilisations pour les aspect
environnementaux

FORECA

Collecte et analyse de données scientifiques
pour construire les propositions
méthodologiques suivantes :

. Estimation du carbone, avec une
méthodologie pour I'inventaire de la biomasse
au niveau national (une publication
internationale faite), une méthodologie pour
I’établissement d’une ligne de base au niveau
local ou régional, et une approche de suivi des
réductions des émissions dues a la
déforestation et dégradation forestiere.

. Analyse socio économique en vue de
la clarification des causes directes de la
déforestation et I'utilisation de ces causes
dans I'élaboration de la “comptabilité du
carbone” (une publication internationale en
cours)

. Systeme d’incitations, en vue de la
clarification des compensations pour service
environnemental, nécessaires aux différents
niveaux (depuis le national jusqu’au local)
pour réaliser la réduction des émissions

FORECA articule le développement de
politiques internationales de la
CCNUCC avec les processus de
développement nationaux. Cette mise
en ceuvre locale de la thématique de
le REDD, insérée dans les activités de
développement malgaches, permet au

programme d’apporter une
clarification des éléments clés
concernant les potentiels et
limitations d’'un mécanisme futur

REDD en faveur tant de I'atténuation
du changement climatique que de la
pérennité du développement rural.

Le projet entretient des partenariats
visant le renforcement du pouvoir de
négociation des communautés de
base dans les processus de prise de
décision sur la gestion des ressources
naturelles en général et le REDD en

Le développement d'ou
limité dans les sites de pré
la Coopération Suisse ¢
Coopération Allemande qt
pas représentatifs des éco
du pays

L'approche de quantific
carbone  proposée n’
efficiente au niveau nation

Les approches méthod
développées n'ont pas er
testées en situation réelle

La mise en ceuvre diffi
montage pluri-insti
regroupant des  proj
développement rural,
institutions de re
scientifiques, des in
locales et internationales

Difficulté a maintenir les
des communautés locales
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Projets Pilotes

Etat des lieux

Atouts

Faiblesses

. Mécanisme de gouvernance,
incluant les éléments tant de la gouvernance
des ressources naturelles que celle des
mécanismes d’incitations (tels que Ia
clarification sur la redistribution des bénéfices
et le partage des responsabilités)

En cours :

1.Un document de capitalisation sur le
montage multi-institutionnel et sur
I'insertion du programme au sein du
processus national d’élaboration du R-PP

2.Un document de synthese sur les produits
développés

3.Une boite a outils REDD Madagascar

particulier.

Le projet renforce la gestion des
compétences locales a travers son
partenariat avec I'Université
malagasy.

projet de I
méthodologique avec
d’activités concrétes

MAKIRA Accord entre MEF et WCS pour la gestion de la | Renforcement de capacité des Persistance de pressions st

vente de carbone de Projet Makira communautés dans la gestion des biodiversite.
Site délimité, comme la superficie de I'Aire ressources naturelles
Protégée, et qui a un statut de protection. Renforcement de la gouvernance et
Vente de carbone déja effective avec les de capaci:cé dela popula'gion Ioce?le
investisseurs prives a travers le marché dans le développement économique
volontaire. durable
Mécanisme de partage de revenus existant, Prise? en compte de I'importance des
dont la majorité partie revient aux services enwronner:nentaux comme
communautés locales pour renforcer leur vital et garant de develo.ppement
engagement dans la gestion durable de I'Aire | €conomique local et régional
Protégée : Systeme de partage de revenus
50% a la communauté locale, 25% au développé au niveau des
gestionnaire, 15% au Ministere de communautés locales.
I'environnement, et 10% pour le suivi. Approche intégré adopte réduisant la
PDD en cours de finalisation (baseline, réduction de |a déforestation et
fuite, additionalite...) dégradation des forets

Existence de bénéfices multiples :

climat, biodiversité, bien étre humain

PHCF Ecosystemes : Foréts humides et foréts Les activités de TGRN de restauration | Lourdeur administrative pc

épineuses du Sud

- 5 équations allometriques développées sur 5
sites

- Mission de couverture Lidar effectuée

- Stratification des types d’occupation du sol
terminée

- Etude de I'historique de la déforestation
terminée

- Le transfert de compétence entre les
partenaires, notamment de Stanford
University et I’équipe du programme
s’effectuent de maniére permanente.

de paysages forestiers dégradés sont
déja adoptées par les populations
locales, la création NAPs, reboisement

Partenariat fructueuse avec
différentes institutions Stanford
University, CIRAD, ESSA-Foréts, LRI,
etc.

Les ressources financieres du
programme sont sécurisées.

mise en protection définiti
NAPs,

Faire passer le message RE
communautés locales n’es
toujours évident vu le nive
d’education de la populatic
en général.
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Annexe 2b-3 : TDR des études spécifiques pour les scénarios proposés

Obijectif :

Déterminer dans quelle mesure chaque scenarioifidgpeut réellement influer sur la réduction
des émissions liées a la déforestation et a laadégon des ressources forestieres. Des études
complémentaires seront & mener sur les scénatersuseet acceptés au niveau technique afin d’avoir
des compléments d’'informations pour qu'ils puissitre correctement dimensionnés, aussi bien sur
leur faisabilité que sur leur pérennisation.

Résultats attendus :
= Evaluation de l'intégration et d'impact dans lesgrammes sectoriels,
= Avoir une analyse sur les options de pérennisation,
= Evaluation des besoins en dispositif de gestiosidiisn au niveau national que décentralisé,
= Mise en place du systéme de suivi et de survedlahhcmécanisme stratégique propose.

Méthodologie :

« Revue et analyse des politiques sectorielles pgordaux scenarios identifiés

« Analyse des risques et évaluation des capacitétaaxes par rapport aux politiques, dispositifs
institutionnels et les réalités socioéconomique$ jprévalent visant une pérennisation du
systéme.

+ Revue et analyse documentaire afin de capitalesedifférentes études économiques existantes
et recueillir les éléments de bases pour les alcul

. Elaboration des hypothéses pour I'évaluation propre dite des impacts sur la réduction des
émissions reliées a la déforestation et a la dégjraddes foréts ;

« Mener une analyse institutionnelle répondant ayeadifis de chaque scenario identifié.

« Collecte d'informations complémentaires auprés réntes institutions pour compléter et
recouper les informations et données de bases.
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Annexe 2b-4 : TDR des études pour la formulation des stratégies REDD+

Obijectif :

Déterminer dans quelle mesure chaque stratégiatipdmelle identifiée peut réellement influer sar |
réduction des émissions liées a la déforestatior ¢d dégradation des ressources forestieres.
L’évaluation comportera notamment une spatialisatides potentialités de réduction de la
déforestation et de la dégradation, afin de perméitientification de zones prioritaires pour lasm

en ceuvre de chaque stratégie opérationnelle.

Résultats attendus :

- Identification et estimation des impacts potentslec une évaluation du degré d’efficacité de
chaque stratégie opérationnelle en matiére de tiéduades émissions issues de la
déforestation et de la dégradation des foréts ;

- Evaluation des bénéfices potentiels de chaque égteat opérationnelle (bénéfices
socioculturels et autres co-bénéfices : présemvatla biodiversité, lutte contre la pauvrete,
facilitation de I'adaptation au changement climatiq.) ;

- Spatialisation et localisation des zones prioggipour la mise en ceuvre de chaque stratégie
opérationnelle.

Méthodologie :

« Mise en relation entre les stratégies opératioagedit la spatialisation des causes de la
déforestation et de la dégradation des ressouncestieres ;

« Localisation des zones d'applications possibles pbaque stratégie opérationnelle ;

+ Revue et analyse des connaissances existanteappart aux impacts et bénéfices potentiels
des stratégies précédemment appliquées ;

. Elaboration des hypothéses pour I'évaluation projere dite des impacts sur la réduction des
émissions liées a la déforestation et a la dégraddes foréts ;

« Identification et estimation des bénéfices poténtiés a chacune des stratégies ;

- Spatialisation et priorisation des zones de misesaure pour chague stratégie opérationnelle.

Objectif :

Identifier les risques socioéconomiques, politigaesnstitutionnels de la mise en ceuvre de chaque
option stratégique selon leurs zones d’applicadbren déduire les réorientations et renforcements
nécessaires pour assurer leurs réussites.

Résultats attendus :

- Détermination et caractérisation des risques sooim@miques, politiques et institutionnels
relatifs a chaque stratégie opérationnelle ;

. Evaluation sur la conformité des stratégies dewdres spécifiques au REDD+ comme
I'efficacité, I'efficience et I'équité

« Recommandations par rapport aux réorientations uétes ajustements nécessaires pour
assurer l'adéquation entre les stratégies et éérelts cadres qui prévalent actuellement
(recommandations politiques, plan de renforcemient®irel et institutionnel, cadre Iégislatif
et réglementaire...)

Méthodologie :
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« Analyse des risques et évaluation des capacitéstaaes par rapport aux politiques,
dispositifs institutionnels et les réalités socmdmmiques qui prévalent ;

« Consultation de toutes les entités concernéesladiantifier les risques et les lacunes pouvant
entraver la réalisation des stratégies opératitesgl

« Analyse pour évaluer la conformité des stratégasatiteres spécifiques du REDD+ comme
I'efficacité, I'efficience et I'équité ;

« Synthése des résultats et confrontations par rappardifférents enjeux, intéréts et blocages
potentiels identifiés dans I'analyse sur I'éconopuditique réalisée en 2a ;

« Développement des recommandations par rapporféatites mesures indispensables.

Objectif :

Disposer des éléments économiques détaillés liggpplication de chaque stratégie opérationnelle
dans leurs zones de mise en ceuvre spécifique nfemations seront indispensables pour les choix
et scénaros a privilégier dans la prochaine étape.

Résultats attendus :

- Evaluation des codts détaillés inhérents a la miseesuvre de chaque stratégie opérationnelle,
y compris les colts d’'investissement, les coltpmbotunités et les colts de transaction ;

. Evaluation des bénéfices économiques potentigsiliéaccomplissement de chaque stratégie
opérationnelle : vente de crédits carbone, augrtientde la productivité, création de sources
de revenus alternative, etc.

«  Comparaison des colts et avantages économiqueslhpmyue stratégie.

Méthodologie :

+ Revue et analyse documentaire afin de capitaliser différentes études économiques
existantes et recueillir les éléments de baseslpsuwralculs ;

« Collecte d’'informations complémentaires auprés ifféréntes institutions pour compléter et
recouper les informations et données de bases ;

« Formulations des hypotheses nécessaires pour cofeblelonnées manquantes a l'analyse
économique ;

« Projections économiques, analyse et interprétatarésultats ;

« Comparaison entre codts et bénéfices et formulaksnprincipales conclusions.
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Annexe 2c-1: Etudes a mener relatives au cadre de mise en ceuvre

Les études a conduire concernent (i) les besoimgéfdemes institutionnelles et législatives, aigse
(if) la gouvernance de carbone.

(i) Etudes sur les besoins de réformes institutionmelldéqgislatives

Sans étre exhaustif, elles porteront principalersant

I'analyse du cadre réglementaire et la conceptiodigipositif institutionnel

I'analyse et le développement d’outils de gestidapdés aux communautés pour une mise en
ceuvre de I'approche REDD+

Les grandes lignes des termes de référence, dquitsiedétailler lors des lancements proprement-dits
des études, sont les suivantes :

L'objectif est d’identifier les mécanismes instiblmnels & mettre en ceuvre pour la gestion a long
terme de la REDD+ Madagascar

Les principales activités touchent différents atpeelatifs a la vente et a la gestion et gouverean
des revenus ; le toytar rapport aux organisations institutionnelles:

Analyse du cadre réglementaire pour chacune desipales étapes du processus REDD+, en
identifiant les questions relatives a la vente albane.

Analyse des options de processus de coordinatithonade et régionale, incluant I'analyse des
mécanismes d’implication des acteurs régionauacziux (SRAT, PRPSE, etc.)

Analyse des mécanismes de gestion nécessaireEDB-RMadagascar, sur la base des stratégies
spatialisées retenues. Cette analyse integreilespmrs de gouvernance carbone retenue.

Proposition d’'un mécanisme de prévention et d’eabé de conflits

Développement de scénario sur le dispositif institunel, incluant les réles et les responsabilités,
les principaux objectifs et les principaux indicate et analyse institutionnelle des structures
existantes a intégrer dans le dispositif.

Analyse de la pérennité financiére du cadre de prnisesuvre
Proposition d’un plan de réforme et d’'un plan dseven place

Appui et facilitation des négociations inter-acteet avec les décideurs sur le schéma du
dispositif.

Formulation des textes réglementaires pour le ogidieal de REDD+

Formulation des textes réglementaires pour I'admptales structures et pour le processus des
réformes.

Développement d’'un systeme de suivi de performahde transparence de I'ensemble du cadre
de mise en ceuvre. Evaluation du colt de mise emneceuv

Proposition d’'un mécanisme de rémunération du cadelmise en ceuvre par rapport a la
gouvernance des revenus du carbone et par rapposiudres sources de financement a long
terme.
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L’étude sera conduite en tenant compte de l'aspelttif a la résolution des conflits
inévitables entre priorités et objectifs politiqups divergent entre les secteurs, mais négociailes
gérables pour les conflits potentiels (spécifigeeponctuels), et analysera la faisabilité du pgsas
suivant :

« En premiére instance, les discussions seront rmeméeein de la Structure de
suivi national et de médiation, ol sont présenss dencipaux décideurs des
différents secteurs ;

» Et seulement en cas de nécessité, I'arbitrage aletits sera geré par le Comité
Interministériel de I'environnement (CIME).

Par ailleurs, au niveau régional, les initiativédes structures existantes comme celles en
charge de la mise en ceuvre des Schémas RégionAméagement du Territoire (SRAT), les
Plateformes Régionales de Planification et de Stwaluation (PRPSE), ainsi que des Commissions
Forestieres seront considérées pour assurer lardination et 'harmonisation entre les mesures
politiques et stratégies REDD+.

Les principaux résultats de cette étude serontovpgs dans un ensemble de document
contenant :

Le dispositif de gestion REDD+ et le plan de réferm
Les propositions de textes réglementaires surdecode mise en ceuvre
Les propositions pour la pérennisation du cadmnide en ceuvre.

L’objectif est de proposer les adaptations nédessaux outils de gestion communautaire pour une
approche REDD+ et/ou de développer de nouveauls @ataptés aux communautes.

Sur la base des expériences au niveau des profesples principales activités sont de :

- Analyser des principaux outils de gestion commuaiagitilisés a Madagascar. L'analyse
portera sur les aspects réglementaires, sur leggsas d’établissements et de suivis, sur les
performances et les impacts. Cela inclut, sanse&traustif :

* la GCF et la GELOSE

« Les contrats de services environnementaux aveamjaglations locales

e Les dina et les contrats non- conventionnels ctblargestion des ressources
forestieres.

- Proposer un schéma d’adaptation de ces outilsRRDD+, incluant les aspects
réglementaires et techniques.

- Le cas échéant, proposer de nouveaux outils adaitée vérifie que les outils existants ne
sont pas adaptés ou ne peuvent étre adaptés.

- Proposer un dispositif institutionnel de gestiorcds outils, incluant un mécanisme de
mesure de performance permanent. Analyser la péesundispositif.

- Proposer un plan de mise en place.

Cette étude reléve de la Composante 4 (car censgdtdt partie du systeme MRV)

L'objectif est d’établir un mécanisme ou un systédeeveille, permettant une modification ou une
correction rapide de I'ensemble du systeme en ilmmate I'évolution des causes de la déforestation
ou de nouvelles conjonctures.

En relation avec le systéeme MRV, concevoir un miscad qui permet :
e de suivre I'évolution des causes racines et ddsdes de la déforestation et de la
dégradation, aussi bien sur le plan quantitative, sur le plan qualitative et sur la
couverture forestiére
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» de mobiliser les acteurs en vue de corriger leegystMRYV selon les besoins

Proposer des processus pour :

e L’ajustement du cadre de mise en ceuvre de la RE@&gtementation,
institution, structure de coordination et d’arhifea...), en fonction des évolutions
des facteurs de déforestation et de dégradation

» la correction ou I'ajustement des indicateurs déopmance des différents
contributeurs a la réduction de la déforestaticyvaiation

e l'amélioration permanente des stratégies opératitemspatialisées, incluant la
consultation des parties concernées

En collaboration avec les bases de données MR\élagver un schéma de collecte, de gestion et
de partage de l'information qui permet la veille kucadre de mise en ceuvre

(ii) Etudes pour une « gouvernance de carbone »

Plusieurs analyses seront a mener pour le comgegeSteucture de suivi national et de médiatioim af
de proposer et de négocier les principaux élémdatsa gouvernance du carbone. Les activités
prévues concernent :

- La préparation des acteurs sur les principes deegpance du carbone

- Le processus de formulation des modalités de padag revenus du carbone

- L’élaboration du dispositif de gestion des revedugarbone.

Une attention particuliére sera apportée pour lapémentarité avec les études faisant I'objet des
TdR 2c.1.

L'objectif est :
- de sensibiliser I'ensemble des acteurs sur ledgmradiiques et les portées de la gouvernance
carbone ;
- de recueillir des avis préliminaires sur les sdlitgb du moment.

Les principales activités sont :

- Laformulation des grands principes de gouvernaadeaone, en une expression
compréhensible par tous les niveaux d’acteurs cogeseUn kit de sensibilisation et de
communication est a établir.

- Le développement d’'un canevas de recueil en maggetchn francais. Développer un
mécanisme de consolidation.

- Le développement d’'un plan de communication.

- La conduite d’activités de communication et desieds d’avis, en parallele avec les
descentes sur terrain pour des travaux d’analysealeses de la déforestation et de la
dégradation.

- La synthétise des avis actuels, et I'élaboratiecnTR des études qui seront a mener dans le
cadre du partage des revenus et de la gestiordesus.

L’objectif est d’établir un mécanisme concerté detqge et de suivi des revenus du carbone

Les principales activités a envisager sont de :
- Analyser la situation actuelle sur la propriété&cdebone, au niveau réglementaire et au
niveau des politiques. Alimenter les informatioas |gs expériences internationales.
- Faire une projection des potentialités de revealmngifférents hypothéses concertés
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Analyser les mécanismes existants de partage denusvdans projets pilotes REDD.
Analyser les autres mécanismes existants dansukessasecteurs (transferts de gestion,
secteur minier, aires protégées, pétrole, péche...)

Analyser les besoins et proposer les options denfiement pour la mise en ceuvre du
REDD : fonctionnement du dispositif de gestion etdiiivi, mise en ceuvre des stratégies
opérationnelles, gestion des informations, mécagssufiincitations et de compensations,
gestion du financement, les opérations transversdée transparence et de redevabilité
(communication, etc.)

Proposer un processus de pérennisation financ&Erertsemble

Proposer un mécanisme de transformation des irdicatle mesure de performance en une
échelle financiére, soit sous forme d’incitationit sous forme de privation.

Proposer et mener un processus de consultationl@aecherche d’'un partage négociée et
concertée des revenus du carbone. Faire des siomslat des projections de pérennisation
durant toutes les phases de négociations. Syrghétscommuniquer les résultats et les
décisions a tous les acteurs concernés.

Rédiger un document de politique et d’opératiosadiion du partage des revenus. Proposer
un systeme de suivi et de tracabilité de l'utiizatde ces revenus. Proposer un manuel
d’exécution, détaillant les différents outils a sager pour le partage

Proposer les modifications réglementaires nécessaita mise en ceuvre de ces mécanismes.
Proposer un plan de mise en place, avec les congliiréalables

L'objectif est d’établir un cadre et un disposiié gestion et de suivi des revenus, qui soientug p
transparent et le plus efficace possible.

Les principales activités sont :

L'analyse de l'ensemble des options, y compris tegdalités de participations aux
transactions de crédits, les droits de commeraidhs du carbone, les services des
institutions du cadre national, la mise en placeedjistre national de carbone. Considérer ce
qui se fait au niveau des projets pilotes REDD jéReo les besoins en investissement et en
fonctionnement de ces options

Les analyses sur les possibilités, I'intérét eble d’'une redevance carbone

La proposition d’'un systéme de suivi de Il'utiligstides revenus de carbone (revenues de
marché ou de paiements internationales). Etaldliciiteres de performances et les conditions
d’un tel suivi.

L'analyse, I'évaluation et la formulation des op$oinstitutionnelles de gestion de fonds
REDD+. Appuyer le processus de discussion politigaietechnique. Synthétiser puis
Communiquer au niveau des parties prenantes salligon des décisions.

La proposition d’une charte de responsabilitéggrant le niveau national, régional et local
pour I'ensemble des acteurs concernés par leggieatREDD+

La formulation d’'une stratégie de pérennisatiorafficiere du mécanisme de gestion des
revenus.

La proposition des modifications réglementairess Imodifications structurelles et
institutionnelles et les réformes nécessairesndida en place du dispositif de gestion.
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Annexe 2c-2 : Modeles de distribution des revenus

A I'heure actuelle, les différentes options suiessont proposées par les projets pilotes REDD.

« Un financement direct au niveau de projets ou #&éswégionales Dans le cas ou le futur cadre
de marché international ou les fonds REDD+ intéonaiix le permettent, les paiements seront
transférés directement aux gestionnaires et pastiesantes de ces activités. Un éventuel fonds
REDD+ national a créer, pourrait agir comme inteti@iée. Des variantes de cette approche
existent déja avec quelques projets pilotes REDIadagascar qui visent le marché de carbone
volontaire. C’est par exemple, le cas actuel ageedrét de Makira qui prévoit dans son schéma
de partage des revenus, une partie importanteqiiénpour les initiatives de développement et
de conservation mises en ceuvre par les populdtoates, les autres parties se répartissant entre
la structure gestionnaire de l'aire protégée, |lafaeement de capacité technique du
Gouvernement en matiéres d’activités d’atténuateréduction d’émission de CO?, le suivi de la
déforestation et le financement des frais de gestione structure désignée pour la gestion et le
décaissement des fonds.

Unité de gestion :
structure
intermédiaire

Bénéficiaires Bénéficiaires Bénéficaires
directs directs directs

Schéma de financement direct au niveau des projets

« Un fonds REDD+ national indépendant et séparé destlacture gouvernementale avec une
structure d’administration et de prise de décisindépendante Ce modéle aura une similarité
avec les fonds de conservation indépendants (o@tsm trust funds) et est utilisé a Madagascar
par la Fondation pour les Aires Protégées et laliBavsité et par la Fondation Tany Meva. Le
modele proposé par la Fondation Tany Meva danpregsts de reboisement communautaire par
exemple, illustre ce modele indépendant. Les prawex destinataires des bénéfices sont les
communautés de base, appuyées par les autoritéledod es paiements sont sous forme de
« compensation » en fonction de I'état des paregdlantées et entretenues par les communautés.
Ces derniéres sont percues comme des partenamegsgyde la réduction des émissions de COZ2.
Une autre partie des revenus est destinée a latiseugestionnaire des fonds, qui assure
également le marketing et la promotion et le suUig@.gestionnaire peut également utiliser les
fonds qui lui reviennent pour engager des presestapour divers encadrements et appuis
technigues aux communauteés.
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Unités de gestion :
structure a gestion
privée

Bénéficiaires Bénéficiaires
directs directs

Schéma de financement direct aux bénéficiaires

«+ Un fonds REDD+ national au sein de l'administratigjouvernementalgourra utiliser les
capacités existantes de I'administration, mais anegestion financiere indépendante et séparée
du budget global : Plusieurs Fonds sectoriels dandomaine de I'Environnement et Foréts
existent actuellement (Fonds Forestiers nationgdgbnaux). Le projet REDD FORECA propose

le mécanisme suivant :

Bénéficiaires directes :

communautés de base,
collectivités territoriales
décentralisées

Schéma de financement utilisant les structures é&aes

Un transfert progressif de responsabilités et dwl$p d’'un organe gestionnaire de Fonds vers les
Fonds Forestier Nationaux (FFN) ou Régionaux (FER)a envisager. Ces responsabilités et ces
fonds sont ensuite décentralisées et/u déconceatsésollectivités, aux services techniques viaxdeu
types de transferts: (i) ceux destinés a des rectimdispensables pour créer les conditions
institutionnelles et sociales favorables a uneiativte régionale REDD+, qui ne varient pas en
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fonction de I'évolution du stock de carbone, et ¢g@ux destinés a récompenser les différents acteur
sur la base de I'évolution du stock de carbone.

() Les transferts pour les actions indispensables trp

v" un ensemble de transferts relativement fixes darierhps ayant trait a
des activités permanentes de gestion et de cont(@enitoring,
supervision des activités liées a la mise en ceuyye...

v"un ensemble de transferts destinés a financerdiiess limitées dans le
temps, soit des projets, considérés comme destiss@sents de base

v un ensemble de transferts destinés a I'accompagriersé au
renforcement des capacités, également limités ldaemps.

(ii) Les transferts pour les actions de récompense @ment :

v’ les ristournes aux communes et redevances a bigtatla Région (par le
biais des centres fiscaux) ; les certificats d'&miss seraient considérés
comme des produits forestiers commerciaux et doomis a ce type de
prélevement. La ristourne payée aux Communes sdeve@riser les
activités exécutives et politiques des maires danss Communes. En
revanche, la redevance devrait financer des a&siét niveau régional ou
national en relation avec la gestion des foréts.

v"un ensemble de paiements aux Communes qui transféae la suite a
des organisations locales qui exécuteaes transferts sont destinés a
financer des projets ou actions susceptibles d®ner une croissance
économique durable et respectueuse des objectRDRE

Les trois schémas proposés ci-dessus restent gsanat a approfondir et les exemples cités,
présentant des cas similaires, sont a titre iti$trcar ils ne sont pas forcément conformes aux
schémas en réflexion.

Dans tous les cas de figure, il est & mentionnerlgwynamique créée par I'approche « transfert
de gestion des ressources naturelles aux commuena@ELOSE, GCF) développée depuis le PEII
et qui continue a s’étendre progressivement juseouéntenant est a capitaliser : le transfert de
gestion, promouvant en premier lieu la responsattion des communautés locales de base, font de
ces derniéres des vrais partenaires dont la pnisempte a la fois en tant qu'acteurs et bénéfiesai
se vérifient de plus en plus. En tirant les leg@mmaintenant/capitalisant les acquis et en éviésn
défaillances vécues), I'approche commence a faiodeéet des grands programmes d’investissement
qui a priori, semblent n'avoir rien a y voir (EXrojet Ambatovy, d’exploitation de Nickel-Cobalt)
adoptent la démarche. Ainsi, dans le cas de Madaggsarmi les premiers pays a initier la gestion
communautaire des ressources naturelles dansnéss80, le réle des communautés locales de base
est de plus en plus crucial et reconnu. Cet agpastitue un facteur déterminant pour la réusstad
REDD+. En outre, le début d'implication/d’intér&slopérateurs, autres que ceux dans le domaine de
I'environnement, pourrait influencer dans le sewsitif tout le mécanisme de financement et de
partages des revenus.

Enfin, le mécanisme utilisé par Madagascar Natidteks pour la gestion des droits d’entrée
dans les aires protégées (fonds DEAP), dont laiénest affectée pour financer des activités de
développement au profit de la population riveraiee Aires Protégées, peut étre source d’'inspiration
dans la distribution de revenus. Le mécanisme &dogdt le « Financement Direct des
Bénéficiaires » (FDB) : Les bénéficiaires peuvent étre des vilkggees groupes de villages, des
Fokontany, des Communes ou des organisations pagsdégalement constituées. Le principe de
base est que tout projet a financer doit figurernpales priorités du Plan Communal de
Développement (PCD) de la commune concernée ed/®lian Villageois de Développement (PVD).
La stratégie s’oriente vers la décentralisatioeaife, le partenariat et la responsabilisatiotodges
les parties concernées, y compris la société citilaiveau local, dont la mission est de défengke |
intéréts de I'AP et de la population riveraine demge planification locale, régionale et nationae
d’en faire plaidoyer.
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Partage des revenus nets tirés des ventes des Crédits Makira (WCS)

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

50% a I'appui aux populations locales riverainesl@diais du Projet Forét de Makira
pour la gestion de leurs ressources naturelle<initiatives en matiére de conservation
de la forét et de développement communautairdefdairis d’'une structure définie de
gestion locale a établir selon la loi malgacheignoeur et & exploiter en collaboration et
de concert avec le gestionnaire délégué de I'Aictdgée de Makira;

25% au gestionnaire délégué de I'Aire Protégée dkifd pour I'appui a la gestion de
I'Aire Protégée de Makira dans le cadre du ComtealDélégation de Gestion, ou de tout
autre accord en vigueur, selon le cas,

15% au Ministére de I'Environnement, en appui agsrame d’activités dont le
renforcement de sa capacité technique en matiemdtag@tion du changement
climatique, et pour soutenir le développement d'stnatégie nationale de réduction de
carbone et d’'une capacité de suivi nationale,

jusqu’a 5% pour rembourser a la Société les fraeerus relatifs a la commercialisation
et & la vente des Crédits Carbone Alloués, (aur'si la gestion desdites
commercialisation et vente),

jusqu’a 2,5%, selon la détermination de la Socetéyesoin afin de payer le suivi, la
vérification et la certification de la non-incidende déforestation effectués par un tiers,
toute part des 2,5% qui n’est pas ainsi dépensé d@ffectée a (i) ou a (ii);

et jusqu'a 2,5% a une fondation ou autre entitthéme nature désignée par I'Etat (la

« Fondation Désignée ») pour ses frais généragxlia gestion et au décaissement des
fonds mis a disposition en vertu du présent Accerdiaffectation des 50% des Revenus
Nets mentionnés a l'alinéa (i) sera déterminéauparomité de pilotage au sein de la
Fondation Désignée en collaboration et de coneext ke gestionnaire délégué de I'Aire
Protégée de Makira;
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Partage des revenus : Fondation TANY MEVA

- Schéma prévisionnel de partage de bénéfice  : Cas de projets de reboisement
Ankotrofotsy (Menabe) et Antanetikely (Analamanga)

- Principal destinataire : Communautés de base
v Projets communautaires de développement pour ceux qui ont participé réellement
au projet : projets validés par les communautés de base et autorité locale ( Mairie)
v' Entretien des plantations

- Autre destinataire : Gestionnaire de fonds pour

Marketing du projet, suivi

Investissement sur PDD

Vérification/certification

Prestations diverses pour 'encadrement des communautés et la pérennisation des
parcelles de plantation

AN

Points saillants

- Les communautés sont sensibilisées au préalable sur la modalité de paiement des rentes :
compensation suivant état des parcelles ;

- Une grande partie de la rente revient aux communautés étant donné qu’elles sont les garants
du carbone ;

- La rente distribuée aux communautés et prestataires est déduite des investissements
préalables effectués par le gestionnaire de fonds notamment pour le montage du PDD.

Schéma

Rente carbone

J

> A

e

Prajets communautaires relatifs au Encadrement des communautés

développement locales Vérification et certification

Entretien des parcelles
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Partage de revenus proposé par FORECA

» Proposition basée sur:
— L’approche par la demande
— Laresponsabilisation des CTD (vs Etat central)
— Le paiement selon la performance

FONDS DU PROJET PUIS DES CERTICATS D’EMISSION
Management par IC puis FFN ou Régions

FINANCEMENT DES ACTIONS INDISPENSABLES FINANCEMENT DES RECOMPENSES

A, B et C indiquent un ordre de priorité dans les paiements.

[ ] sStructures pérennes

- Structures d’appui
transitoires
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Schéma de financement de micro-projets par les DEAP (droits d’entrée
dans les aires protégées) : Madagascar National Parks

Selon la Convention de Rio, en tant que partendieesonservation, la population riveraine des Aires
Protégées (AP) devrait profiter des retombées e de la gestion des AP.

En application de cette Convention, le Conseil diyastration (CA) de Madagascar National Parks,
a décidé d'affecter 50% de ses recettes de Drdistibe dans les Aires Protégées (DEAP) pour
financer des activités de développement au preflagpopulation riveraine des Aires Protégées.

Le COSAP (Comité d'Orientation et de Soutien a HAProtégée) qui a été mis en place, a pour
mission de défendre les intéréts de I'AP et dedpufation riveraine dans toute planification logale
régionale et nationale, et d’en faire plaidoyer. COSAP représentatif de tous les domaines
d’activités de la Société Civile au niveau local,

Dans le nouveau systéme, les communautés devieteseebenéficiaires directs du fonds DEAP et
Madagascar National Parks se place en tant quetenp@e financier » a travers ses Directions
Interrégionales qui jouent un rdle prépondérantsden mécanisme de Financement Direct des
Bénéficiaires (FDB).

» Une forte proportion du fond®0%) est réservée pour [€ommunes et Fokontany contiglies
au Parc National, aux fins de financement des fgraggsus des PCD et avalisés par le COSAP.

» Une affectation annuelle @6 (sur les 50%)se fait auxRégions par souci de PEREQUATION,
pour les projets communa®WJTRES QUE ceux des Communes contigués

> Le reste (5% sur les 50%) peut étre affecté commionds remboursables destinés aux
investissements ou AGR dans les communes contjgués

» Le projet a financer doit figurer parmi les priégtdu Plan Communal de Développement (PCD)
de la Commune concernée et/ou le Plan Villageol3dleloppement (PVD).

Le mécanisme adopté estdd-inancement Direct des Bénéficiaires ¢-DB) selon le PCD/PVD et

le Plan de Gestion de Développement (PGD) de 1A, bénéficiaires peuvent étre des villages, des
groupes de villages, des Fokontany, des Communedesuorganisations paysannes légalement
constituées ;

La convention de financement entre MADAGASCAR NANABL PARKS et le Bénéficiaire
comprend une clause intégrantiodicateur de conservationa garantir par le bénéficiaire (ex : zéro
feu) ;

L'évaluation en fin de projet se fait par esomité ad hoccomprenant la Commune, le COSAP et
MADAGASCAR NATIONAL PARKS. C’est surtout l'indicaur de conservation qui est évalué.
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Suivi
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Annexe 2c-3: Allocation de fonds pour des réductions permanentes
des émissions dues a la déforestation/dégradation

Les revenus potentiels REDD+, a travers - soit hesrchés de carbone -soit les fonds
internationaux, seront générés grace a un mécartimse sur la performance. L'obtention de tels
revenus nécessite des investissements et dediomstalans tous les secteurs liés a la déforestatio
les colts opérationnels et institutionnels pourtraetn place les stratégies d'un cété, et les codts
d'opportunités des acteurs (par exemple, commugsalgtéales) qui seront restreints dans leur
possibilité d’accéder ou de convertir les zonesdtieres, de I'autre coté.

Une fois obtenue, une grande partie des gains REB®#a étre réinvestie pour soutenir les
incitations efficaces et durables, soit pour lgears clés, soit pour les secteurs impliqués. [fests,
les contributions et les investissements des difftracteurs, ainsi que leur compensation, doéteat
percus comme équitables et efficaces par toutgsalgies prenantes.

La réduction de la déforestation quantifiable etifiable permettra de générer les revenus
carbones au niveau international, ce qui permeltarécupérer ces dépenses préliminaires, et
éventuellement de générer un reliquat additionmekystéme d'allocation des financements REDD+
sera donc d’'abord un systéme pour déterminer Issife d’'investissement et d’incitation, avant
d’entrer dans une phase de partage de revenus.

Outre l'analyse des acteurs gouvernementaux efslgositif de gestion du cadre de mise en
ceuvre, les analyses de la phase de préparatiorirerant surtout comment les acteurs non-étatiques
peuvent au mieux étre encouragés a contribueré&laction de la déforestation. Il s'agira notammen
des communautés rurales, des autorités traditimsneldes gestionnaires d'activités REDD+
régionales, des ONGs et du secteur privé (compagnieieres, forestiéres et agricoles, par exemple).
Plusieurs expériences existent déja sur le temadt les 5 projets pilotes REDD a Madagascar. Une
évaluation des acquis de ces projets pilotesitsara phase préparatoire nécessaire a la poudsste
études relatives aux allocations des fonds.

Les communautés sont concernées par la majoritécdés d’opportunités, car elles sont
actuellement tributaires de la déforestation peur kubsistance. Les incitations et compensatiens n
se limiteront pas seulement sous forme monétaioa ee bénéfices divers (appuis agricoles, services
sociaux etc.), mais elles pourront étre réaliséésaders d'autres formes comme les contrats de
conservation, les contrats de services, les prigetsix de développement communautaire, et les axes
d’intervention spatialisées, liés a des indicatelerperformance quantifiables.

Le droit de jouissance et la performance vérifialderont cruciaux, pour tous les
acteurs/institutions contribuant & la mise en cederéa stratégie REDD+, et qui bénéficieront d’une
partie du crédit carbone ainsi génére.

Dans un systeme REDD+ qui permettrait le dévelogpende projets, les activités régionales
pourraient, si le cadre de financement internatideapermet, générer directement des revenus
carbone. En I'absence d'un acceés direct au marahéua fonds internationaux, une compensation
directe de ces activités par le gouvernement skdan contribution relative a la réduction des
émissions dues a la déforestation, mérite d’étresidérée. Pour assurer une utilisation efficace des
fonds, les questions de l'additionnalité, du sciénde référence et des fuites devront étre anadysée
dans le contexte de chaque attribution de compiensatix activités régionales.
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Annexe 2d: Capacités et renforcements nécessaires pour la conduite
de ’'EESS

Le premier décret sur 'EIE a été mis en viguenrl992. Depuis 2004, ou 'ONE est devenu le
guichet unique de 'EIE & Madagascar, environ 38fmis environnementaux ont été octroyés. Au
moins une vingtaine d’'EESS ont été réalisées eoine autres :

« I'évaluation environnementale stratégique d'uneezdtexploitation forestiere (KoloAla) en
2008

I'évaluation environnementale et sociale du prdetpdle intégré de croissance (PPIC) en
2005

I'évaluation environnementale du programme envissnental phase 3 (PE3) en 2003

le programme de gouvernance de ressources ming@RBM) en 2003 ainsi que son
extension en 2005

I’évaluation environnementale du programme seeltde transport (PST)

I'évaluation environnementale du programme d’actite développement rural (PADR) en
2001

la zone d'intérét écotouristique de I'lsalo (ZIEh 2000

- la zone d’activité économique spéciale de Vatoman@AES) en 2002

Madagascar dispose ainsi des compétences natio@kgerts, consultants -bureau d’études,
consortium de consultants individuels) qui sortieag réaliser les travaux de consultance suSEE
de la REDD. Toutefois, on nécessite I'appui d’'unsidtant international pour les aspects suivants :

 Intégration du processus EESS dans le processtsbliséement de la stratégie REDD+:
outils et charte de responsabilités

« Intégration de certains criteres dans le proceBES&S
- Durabilité : définition des critéres de durabilié¥aluation suivant ces critéres
« Participation du public
« Suivi et amélioration : indicateurs et mécanismesrgde suivi et I'évaluation de la
durabilité

« Appuis a la diffusion et a la communication suptecessus et les résultats de 'EESS ainsi
gu’au renforcement de capacités

Vu que ces aspects ne sont pas bien traités daEERS déja réalisées a Madagascar

3 Inventaire des meilleures pratiques et proposities directives pour les EES & Madagascar, ONE 2006
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Annexe 2d

Cibles Objectifs de la: Contenu Lieu / Intervenant
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D’une maniere générale les activités proposéesldaraptions stratégiques de la R-PP sont :
« des études et des analyses

« des renforcements de capacités des différentsradtmuchés par la REDD+ et / ou des structures
déja existantes ou a créer dans le cadre deicitigtive

- des développements des outils nécessaires (Iéfgistachniques, organisationnel / structurels)
pour la mise en ceuvre de la préparation de |aégimet de la stratégie elle — méme.

Le principe adopté pour la réalisation de toutes adivités est basé sur la consultation des divers

acteurs issus de plusieurs secteurs / entitéeséaeadits niveaux (national, central, régional ealpc

L'appui de la Banque Mondiale a I'élaboration destieatégie REDD+ fait que les activités proposées
doivent se conformer aux politiques de sauvegdeleette institution. La Banque s’est dotée d'un
ensemble de politiques opérationnelles qui regqudgre certains impacts environnementaux
potentiellement négatifs et certains impacts socsflectionnés en vertu de leur caractére stratégiq
découlant des projets d’investissement de la Basqient identifiés, évités ou minimisés quand cela
est possible.

Par ailleurs il y a lieu de mettre en adéquatiosn palitiques de sauvegarde de la Banque mondiale
avec le cadre fonctionnel de procédure nationalsaleregarde et celui du FCPF. D’ou l'intérét
d’élaborer un guide en matiéres de sauvegardelpdREDD+, intégrant tous les aspects devant étre
considérés dans ces différents cadres de sauvedajaleprécités, tout en étant conforme avec le
décret MECIE, cadre légal régissant I'évaluationiremnementale a Madagascar.
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Annexe 3 : Le projet SEAS-OL.

Le projetSEAS-OI (Surveillance Environnementale Assistée paBatellite dans I'Océan Indien)a
pour objectif la mise en oeuvre d’'un pdle d’exaatie en télédétection spatiale pour la gestion des
territoires du Sud Ouest de I'Océan Indien. Ce p8teconstitué d’'une antenne de réception direxte d
satellites optiques et radar a tres haute résalationme SPOT, ENVISAT, ... associée a un centre de
traitement d’images et de géomatique dédié auxicgtighs de I'observation de la Terre pour la
gestion durable des ressources naturelles et disites de I'Océan Indien.

Le montage du programme repose sur un partenseét @ntrel’Etat, La Région Réunion, I'IRD et
de I'Université de La Réuniondans le cadre du CPER-PO 2007-2013.

Ce projet se traduira par :

a La mise en place d'ur@ateforme technologique de réceptiorfen bande X et en bande L)
et de traitement des données et d'un batiment pgmmeale regrouper les équipes de recherche des
structures scientifiques par la consolidation dbhangps méthodologiques et I'élargissement des
domaines thématiques de recherche.

o Le développement €bbservatoires» par le spatial de I'environnement wa service du
développementdurable dans le Sud Ouest de I'Océan Indien dansatlre d’'une coopération
régionale avec les institutions des pays de la.zone

Placée a La Réunion, cette structure de récepli@mttd fera I'acquisition des images prises par
certains satellites lors de leur passage dansia de couverture de I'antenne, soit un cercle dfenv
2500 km de rayonqui comprend :

* les états de la Commission de I'Océan Indien,

¢ le canal du Mozambique, Mayotte et les iles Eparses

e Le Mozambique,

* Le Malawi,

* Le Swaziland,

e Le quart sud est de la Tanzanie,

¢ Une partie nord est de I'Afrique du Sud.

Cette station de réception multi-satellites perraekh réception des satellites optique et radalade
filiere SPOT, Pléiades, ENVISAT et RADARSAT poursdapplications opérationnelles comme la
surveillance des zones économiques exclusives épéébale) et de cartographie des dynamiques de
I'occupation du sol (en partenariat avec Madagapoar le suivi du foncier, des foréts et de la zone
cotiere). La réception d'autres satellites commeéRB (Brésil, Chine) et IRS (Inde) permettront de
garantir 'acces a d’'importantes séries d'imagelvarses résolutions pour couvrir les besoins g lon
terme en données sur I'environnement.

La politique de données sera basée sur le prirdgpe gratuité pour conforter le pble d’excellence
Réunionnais et le rendre attractif, développerdapération régionale dans les domaines prioritaires
des pays de la COl et favoriser I'innovation.

Couplée a la station de réception déja installéekarguelen, elle completera de plus la surveikanc
des ZEE australes de la France.

Le projet SEAS-OI se traduira par :
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- des formations professionnelles a La Réunion deialigtes en télédétection et analyse
spatiale, pour I'ensemble de la zone ;

- un transfert des connaissances vers les paysatméa Une des priorités de 'outil est de
renforcer les accords de coopérations vers leemeres de la COIl d’'une part mais
également les pays de I'Afrique du Sud et de I'Bdhsi La Réunion sera un acteur
majeur dans le réseau international d'observat@regours de constitution autour des
initiatives régionales, nationales, européennemtetnationales (GMES, GEO/GEOSS,
AMESD ...).

- un transfert vers le secteur économique au tradewrs partenariat fort entre le secteur
privé et les différents acteurs du projet (agensgatiales, Collectivités territoriales,
Industries du secteur spatial, acteurs de I'envieoment) qui devrait se décliner par un
soutien a la création d’entreprises innovantesligégson avec les incubateurs régionaux)
dans les domaines de la géomatique, de la téldmdtecet de I'observation de
'environnement et des territoires.

Sur le plan scientifique, ce projet s’accompagmiua renforcement des équipes locales et de la mise
en place de programmes régionaux de rechercheappliations pilotes. Cette dynamique devrait
notablement accroitre I'accueil de spécialisteadass et étrangers (notamment depuis la COI). Les
thématiques suivantes seront développées: amépatentes territoires, agriculture, gestion
forestiere, suivi du milieu marin et cétier, sutlaice épidémiologique, gestion des risques...

Les moyens mobilisés par ce projet seront notamaéettés a I'installation du systéme de réception
d'images satellites et a la mise en ceuvre d’irstalls d’acquisition de la télémesure, de traitdmen
d’analyse, de la construction d’'un espace pourelzherche associée (locaux et équipements) sur
I'emprise du site Universitaire de Terre SainteatnBPierre.
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Annexe 4a : Tableaux de Bord Environnementaux et Tableaux de Bord
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Annexe 4a-2

LE TABLEAU DE BORD SOCIAL
(TBS)

C'est un outil de suivi des différents indicateurs sociaux
mentionnés dans e DSRP et dans |a déclaration des Objectifs
du Millénaire pour le Développement (OMD) des Nations Unies
en particulier.

le Tableau de Bord Social présente aussi l'avantage
d'embrasser les différents secteurs de |'économie, du social
et de |'environnement et de mettre en exergue les différentes
facettes de la vie du pays de manigére spatiale et temporelle.
Neanmaoins, il est loin d'étre complet car plusieurs aspects
socio-économiques du pays n'y figurent pas encore et des
efforts permanents de différents acteurs de |'économie pour
|a contribution & sa confection et & son actualisation sont les
bienvenus et inévitables dans ce contexte de lutte contre la
pauvrete.

Objectif e T8S sert d'abord d'outil de mesure et de
suivi social du développement et de la pauvreté & Madagascar
et ensuite de rassembler, harmoniser, valoriser les
informations existantes et les rendre disponibles aupres des
utilisateurs, d'autant plus qu'il devrait s'intégrer dans le
systeme général de |'appareil statistique national et régional
et s'efforcer de contribuer ainsi & compléter les chainons
manquants dans ce systame.

Structure e 18 se présente comme suit . La partie
introductive informe sur les méthodologies de collecte tout en
donnant la définition des principaux indicateurs. La partie
suivante présente les indicateurs sous forme synthétique, au
niveau national et analyse 'évolution temporelle en ce qui
concerne les différents secteurs. La dernigre partie montre
les indicateurs détaillés selon les sources d'information.

Les indicateurs traités
concernent.

- Population et Démographie

- [adre macroéconomique

- [Commerce extérieur

- Developpement humain

- Acces 4 l'eau et a ['électricite
- Santé

- Education

- Agriculture, Elevage et peche
- Justice

- Infrastructures

- Emploi

- Transport

- Conditions de vie

- Tourisme

- Environnement

- Mines

- Sécurité

- Justice

Les TBS disponibles:

Tableau de Bord Sacial (TES)
- Tableau de Bord Social 2003
- Tableau de Bord Social 2002
- Tableau de Bord Social 2001

Tableau de Bord Social Régional (TESK)

- Tableau de Bord Social 2002 pour
Tnamasina
- Tableau de Bord Social 2002 pour

Fianarantsoa
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